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Presentacion

Hace algunas décadas se vienen ensayando diversos enfoques del desarrollo entre los cuales la
dimensién territorial! ha ido cobrando gran importancia y se ha planteado como una propuesta
que busca generar un enfoque de desarrollo de manera integral. Desde este enfoque territorial,
aparecen politicas, procesos e instrumentos como el ordenamiento y la gestién territorial (OT y
GT), y antes las politicas de desarrollo local y los procesos de descentralizaciéon, que han ido co-
brando importancia como parte de lo que podemos denominar politicas territoriales.

Dichas politicas, procesos e instrumentos tienen el propésito de alcanzar el desarrollo de manera
integral y equitativa en los territorios, al igual que contribuir a generar formas de gobernanza
democratica contribuyendo a acercar las decisiones sobre el desarrollo, el territorio, los recursos
naturales, a las personas, de tal forma que permita a los diversos actores del territorio, sean estos
publicos, privados, o de la sociedad civil, construir acuerdos y visiones compartidas, asi como
dirimir de manera democrética sus diferencias.

Desaparecidas las planificaciones centrales, surgidos los desafios planteados por la economia
global, redefinidas las dimensiones de espacio y tiempo por las nuevas tecnologias y medios de
transporte y comunicacién, la importancia de los dmbitos locales y regionales por sus especifici-
dades territoriales, cobran gran relevancia y con ellos el territorio. En esta perspectiva, se hace pre-
ciso conocer los avances, importancia e implicancias de la implementacion de las politicas territo-
riales en un contexto de evidente heterogeneidad territorial tanto natural como socioeconémica.

El conocimiento del territorio ha sido una de las preocupaciones mas relevantes en el pais, que
se ha ido logrando a través de la implementacién de los procesos de Zonificacién Ecoldgica y
Econdmica (ZEE) promovidos por el Ministerio del Ambiente (MINAM), que ya han concluido trece
gobiernos regionales. Sin embargo, también es parte de las funciones de los gobiernos regionales
y locales, el OT cuyo ente rector se ha constituido el MINAM, sobre el cual se ha avanzado muy
poco debido a la exigencia de nuevos instrumentos sustentatorios previos a la formulacién de los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT).

Ademas de lo anterior, el debilitamiento de la descentralizacién, con presencia de una voluntad
recentralizadora del Estado; la presiéon de las actividades extractivas en el marco de un modelo
basicamente primario exportador articulado a demandas globales; la incidencia desordenada de
los diversos sectores del Estado y de la inversion privada en el territorio, hacen considerar que
aun estd muy lejos lograr ordenar el territorio, o peor ain que éste tiene un orden determina-
do de manera factica. Que en consecuencia ocasiona diversos problemas como: la persistencia
de brechas y desigualdades sociales y territoriales, conflictividad social, vulnerabilidad frente a
desastres, inversion de infraestructura de manera desordenada muchas veces poco pertinente
territorialmente, asi como degradacién ambiental y pérdida de biodiversidad.

Sin embargo, y a pesar de estas dificultades los gobiernos regionales vienen desarrollando diver-
s0s mecanismos que les permiten gestionar su territorio poniendo en valor lo obtenido a través
de la ZEE. No solo con un énfasis ambiental, sino apuntando a la articulacion de las politicas sec-
toriales y la territorializacion de las politicas de desarrollo, asi como a la regulacion de los usos y
ocupacion del territorio. En esta perspectiva, el Grupo Propuesta Ciudadana realiza el XXV Ciclo
de Formacion, que busca ademas de reforzar elementos conceptuales sobre el OT y la GT, acercar
otras reflexiones referidas al territorio, asi como dar cuenta de valiosas experiencias de gestion
territorial en el pais, en el marco de la descentralizacion.
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1. El territorio es un espacio socialmente construido, resultante de la relacién que establece la sociedad, desde sus ac-
tividades y relaciones, con el espacio en que estas se desarrollan, considerando sus determinantes naturales y las parti-
culares formas cémo se ha ido organizando, cémo se vive, y como a partir de él se generan identificaciones culturales.



POLITICAS TERRITORIALES: DESCENTRALIZACION,
ORDENAMIENTO Y GESTION TERRITORIAL

En su trabajo sobre experiencias de América Latina en
materia de intervenciones para alcanzar un desarrollo
territorialmente arménico, Sergio Boisier?, sobre las
politicas territoriales plantea:

El concepto contemporaneo de politi-
ca territorial se refiere a una matriz de
politicas o0 a una meta politica que in-
cluye cuatro mega politicas: a) ordena-

miento territorial; b) descentralizacién;
¢) fomento al crecimiento econémico
territorial; y d) fomento al desarrollo
societal3 en los diversos territorios.

Estas politicas deberian responder a diversos objeti-
vos a lo largo del tiempo, buscando alcanzar por una
parte un desarrollo territorial equitativo, humano y
sostenible, y por otra parte lograr mejorar la gober-
nanza del territorio que permita alcanzar estos objeti-
vos de manera eficaz y democratica.

Los Estados a través de sus diversos gobiernos, son
los encargados de garantizar dichas politicas, al ser
su responsabilidad y razén de existencia, garantizar la
igualdad de derechos y oportunidades a sus ciudada-
nos y responder integralmente a las necesidades de
sus territorios, que permita alcanzar una calidad de
vida en condiciones dignas, a la vez que respondien-
do alos desafios globales.

Las politicas, procesos e instrumentos tienen el pro-
posito de alcanzar el desarrollo de manera integral y
equitativa en los territorios, al igual que contribuir a
generar formas de gobernanza democratica que per-

mitan decidir sobre el desarrollo, el territorio, los re-
cursos naturales, a los diversos actores del territorio,
sean estos publicos, privados, o de la sociedad civil,
construyendo acuerdos y visiones compartidas, asi
como dirimir de manera democratica sus diferencias.

Para afrontar dichos desafios es indispensable:

= El conocimiento y comprensién de las dimensio-
nes del territorio, sus potencialidades y limites,

= Reconocer los intereses diversos y las relaciones
de poder que lo atraviesan,

= Determinar cudles son los mecanismos institucio-
nales*y las herramientas, que permitan gobernar
y estructurar el territorio (ordenarlo, equilibrarlo,
planificar con la intervencion publica y privada).

En las ultimas décadas, se han buscado formas de or-
ganizacion del territorio, que han alternado entre la
centralizaciéon y la descentralizacién, y se han desa-
rrollado procesos de planificacién a partir del ordena-
miento del territorio, orientados todos a procesos de
desarrollo.

2. Boisier Sergio. "América Latina en un medio siglo (1950/2000): El Desarrollo donde estuvo’, Revista académica, editada y mantenida por el Grupo EUMED.NET

de la Universidad de Malaga. Afo 1, N° 1, Julio, agosto, septiembre de 2007.

3. Relativo a la dimensién societal (personas y poblaciones sanas, educadas, laborantes, solidarias, plenas de satisfactores y en pleno uso de sus capacidades basicas).

4. Como: Participacion ciudadana, administracion y planificacion territorial.



Antes de presentar las iniciativas y aportes de las re-
giones al ordenamiento y la gestién territorial, se hara
un acercamiento a la definicién y los procedimientos
establecidos para estos procesos en el pais, resaltan-
do las siguientes ideas:

1. La descentralizacién y el OT, son dos instrumen-
tos de la administracion publica, para la articula-
cién de los componentes del territorio, que de-
ben ser usados por los gobiernos y la sociedad,
para el desarrollo territorial.

2. EI OT se concibe desde la planificacion de las ac-

|_ La Descentralizacion

La descentralizacion es parte de una estrategia a tra-
vés de la cual los paises: i) Enfrentan diferentes crisis,
buscando una forma de organizacion del Estado que
facilite la toma de decisiones y propicie territorios
competitivos. ii) Pretenden acercar los sectores pri-
vados, el gobierno y la comunidad, a través de rela-
ciones complementarias e intervenciones solidarias
sobre un territorio determinado.

De acuerdo con la FAOS, la descentra-
lizacidn se entiende como la “transfe-
rencia de una parte delpodery recursos

del Estado Nacional a las instancias del
nivel regional o local".

Por su parte, Uphoff6 plantea el tema de la descentra-
lizacion en dos dimensiones: localizacion de la deci-
sion y responsabilidad del decisor. Vale decir, dénde
estd localizado quien debe tomar la decisiéon y ante
quién responde. El proceso de descentralizacion im-
plica la separacion de dichas dimensiones y la aplica-
cion del principio de subsidiariedad’, en el sentido
que debera asignarse cada funcién al nivel mas bajo
en que se pueda ejercer sin pérdida de efectividad.

5. http://www.fao.org/docrep/006/ad724s/ad724s01.htm#fn7
6. ldem.

tividades humanas sobre el territorio, de manera
coherente con sus potencialidades y limitantes,
en procura de lograr beneficios sociales sosteni-
dos a lo largo del tiempo y garantizando la cali-
dad de su base natural, el desarrollo regional y
territorial.

3. Todo deberia estar soportado en principios como
el respeto y la proteccion ambiental y la eficien-
cia de la administracién publica al servicio de la
calidad de vida de las personas que consolidan
el territorio.

Resumiendo la descentralizacién, es un proceso que
permite a las regiones y los gobiernos locales asumir
responsabilidades y poder sobre la toma de decisio-
nes, desarrollando sus capacidades de gestion y auto-
nomia sobre su territorio.

En el Peru se produjeron varios intentos de descen-
tralizacion y construccién de regiones a lo largo de
su historia. El intento mas reciente se inici6 en el afio
2002 con la transicién a la democracia y a través de
una reforma constitucional.

7. Constitucion Politica del Perti 1993 art. 60:"un asunto debe ser resuelto por la autoridad, sea normativa, politica o econdmica que se encuentre mas proxima

del tema a resolver”.



La separacion de poderes, es una me-
dida gue reduce los riesgos de autori-
tarismo o autocracia, mientras que la

subsidiariedad garantiza el utilizar al
maximo las capacidades existentes en
los distintos niveles del pais.

Con dicho proceso se sentaron las bases para generar
un proceso fundamentalmente de caracter politico
administrativo mas no de caracter econémico (nunca
se lleg6 aimpulsar la descentralizacion fiscal) o con un
enfoque territorial. Tampoco se logré la conformacion

de regiones con una masa critica territorial suficiente,
para generar territorios integrados y la necesidad de
la territorializacién de las politicas sectoriales, articu-
ladas de manera intersectorial con una adecuada in-
tervencion de los diversos niveles de gobierno.

De esta manera, la descentralizacion afronta diversos
problemas exacerbados por la crisis institucional del
Estado peruano, el proceso trunco de construccién de
regiones y los intentos de recentralizacion del poder
generados desde el nivel central de gobierno, con
el propésito de facilitar las grandes inversiones en el
sector extractivo para las cuales la planeacién o inter-
vencién de los niveles intermedios de gobierno y la
participacion de las sociedades locales y regionales es
considerada un obstéculo.

|_ Ordenamiento y gestidn territorial

Las definiciones sobre ordenamiento y gestion terri-
torial no son sencillas y son diversas, estan relaciona-
das con el contexto politico, la discusion académica
entre otros.

Segun el MINAM el ordenamiento territorial "Es un
proceso técnico, administrativo y politico de toma de
decisiones concertadas con los actores sociales, eco-
némicos, politicos y técnicos para la ocupacion or-
denada y uso sostenible del territorio. Considera las
condiciones sociales, ambientales y econdmicas para
la ocupacion del territorio, el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar un desarro-
llo equilibrado y en condiciones de sostenibilidad,
gestionando y minimizando los impactos negativos
que podrian ocasionar las diversas actividades y pro-
cesos de desarrollo que se desarrollan en el territo-
rio; garantizando el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de vida”

La gestion del territorio es “el proceso de articula-
cion de politicas nacionales, bajo un enfoque te-
rritorial, con la finalidad de garantizar el desarrollo
integral de la persona humana, teniendo en cuenta
aspectos sociales, econémicos, culturales y ambien-
tales”.

TERRITORIO Y OT

El territorio es un espacio socialmente construi-
do en el que se desarrollan actividades sociales,
econdémicas y culturales, que cambia en el tiem-
po conforme lo hacen los grupos humanos que
lo ocupan, transformédndose permanentemente y
afectando el ambiente.

El territorio es también una construccién social a
través de politicas publicas que expresan distintos
intereses.

EIOT es el instrumento que permite regular politi-
cay técnicamente esa construccion:

o Da expresion territorial a las politicas.

e Contribuye a la construccion social de los
territorios.

e En un pais como el Perd, adquiere mayor
visibilidad en el marco de la descentraliza-
cion iniciada el 2002.

El OT como politica de desarrollo de construccién
territorial debiera responder a los dilemas del mo-
delo de desarrollo.



En cuanto a la relacién de estos dos procesos, el MINAM sefala:

“El Ordenamiento Territorial forma
parte de la Gestién Territorial, junto
a otros procesos que tienen compo-
nente territorial y su propio marco

conceptual y normativo, como De-
marcacion Territorial, Desarrollo Ur-
bano, Catastro Predial, Concesiones,
entre otros; en un marco de goberna-
bilidad y de visién de desarrollo”.

“La Gestion del Territorio toma muy
en cuenta el Ordenamiento Territo-
rial, como también otros aspectos re-
lacionados al territorio bajo un marco
de gobernanza, una visién de desa-
rrollo y los mecanismos financieros
que hacen estas entidades".

La gestion territorial cumple un papel clave, al incluir
todas las estructuras de la gestiéon y los elementos de
accion planteados en el territorio. El ordenamiento y
la gestion territorial en el Pery, aplicadas en los dife-
rentes niveles de gobierno podrian plantearse de la
siguiente manera:

Anivelnacional, conresponsabilidades especificas para
con las regiones y municipalidades, orientadas a garan-
tizar politicas aplicables a todo el territorio nacional, en
convergencia con los procesos intra e inter - regionales,
y compromisos internacionales, con observancia de la
sostenibilidad, social, ambiental y econémica.

Las regiones y municipalidades, con un nivel de de-
talle creciente sobre el territorio tienen la responsabi-
lidad de ordenar y gestionar su territorio en todos sus
procesos administrativos y planificadores, basados en
laintegralidad y vinculados a la ZEE, los EE, DIT, POT,

Planes de Desarrollo Concertado, el Acondicionamien-
to Territorial, el catastro, los planes urbanos y demas
instrumentos de planificacion y gerencia del territorio.

El ordenamiento y la gestién territorial, sirven para
sustentar y consolidar la descentralizacién y la autono-
mia de los gobiernos regionales y locales, que permite
contar con bases permanentes para:

= ldentificar potencialidades de desarrollo produc-
tivo diversificado y sostenible,

= La generacién de estructuras empresariales que
garanticen una oferta de servicios de acuerdo
con requerimientos y demanda de la poblacién,

= La gestién de recursos técnicos, financieros y
humanos para garantizar el eficiente funciona-
miento de las administraciones publicas territo-
riales, entre otros.

Politica de Estado N° 34 de Ordenamiento y Gestion Territorial

“El ordenamiento y la gestion territorial son procesos que se dan en simultdneo y se retroalimentan. . .el territorio
se ha venido ordenando sin una planificacion previa. Esta politica de Estado reconoce la constante evolucion del
territorio y la sociedad, y por tanto la necesidad de gestionar dicho territorio de manera dinamica y racional. La
tarea (ordenar el territorio) y el método (gestionar dicho ordenamiento de manera racional) se adecudan la una
a la otra” "Ambos procesos son integradores ya que toman en cuenta la vision de la poblacién, las dimensiones
sociales y culturales, las fisicas y ambientales del territorio, asf como los aspectos y agentes econdmico-producti-
vos, la infraestructura y la capacidad institucional. Son procesos estratégicos, dado que planifican en funcién de
una vision de futuro; eficaces, en la medida que cumplen con la meta establecida de superar las desigualdades
territoriales; y eficientes, en tanto optimizan el uso de capacidades y recursos”.



ALGUNAS NORMAS E INSTRUMENTOS DE LOS PRO-
CESOS DE ORDENAMIENTO Y GESTION TERRITORIAL

Los nuevos instrumentos sustentatorios
para el ordenamiento territorial

En el Pery, desde el afno 1997 bajo la rectoria de la
PCM, se considerd la Zonificacion Ecoldgica, Econdmi-
ca como proceso clave para el ordenamiento territo-
rial, con el objeto de contribuir a evitar conflictos por
la superposicién o uso inapropiado de los territorios,
segun Ley 26821.

Posteriormente, con la promulgaciéon de su Regla-
mento, la ZEE se trasladaria al Consejo Nacional del
Ambiente y posteriormente al Ministerio del Ambien-
te, siendo reconocido como instrumento dindmico y
flexible cuyo propésito es caracterizar el territorio y
determinar sus posibles usos de acuerdo a sus poten-
cialidades y limitaciones. Este instrumento-proceso,

de caracter técnico y orientador, seria sustentatorio
del OT. Por otra parte, segun la ley organica de gobier-
nos regionales de 2002 son los gobiernos regionales 'y
provinciales los que aprueban su ZEE y deben ordenar
su territorio de acuerdo a su circunscripcion.

En el 2013, la ruta hacia la formulacién de los Planes
de Ordenamiento Territorial se amplia con las exigen-
cias planteadas por la Resolucion Ministerial 135-
2013 del Ministerio del Ambiente que exige la formu-
lacion de nuevos instrumentos sustentatorios como
los Estudios Especializados y el Diagnéstico Integrado
del Territorio.

La ZEE y el POT en el Peru

Antes de mayo del 2013

Después de mayo del 2013

En la actualidad, son 13 gobiernos regionales que han
culminado con su ZEE. Respecto a su uso en los instru-
mentos de planificacién, se reconocen dos grupos de
regiones, unas que han avanzado en la socializaciéony
definicion de orientaciones para la aplicacion y otras
que lo estan haciendo de manera incipiente.

Respecto a los EE y el DIT, no obstante el tiempo que
lleva la Resolucién Ministerial que autoriza la elabora-

cion de estos instrumentos, hasta la fecha el MINAM
solo ha publicado las guias metodoldgicas para dos
de los siete EE. Son muy pocos los gobiernos que han
avanzado en la elaboracion de estos nuevos instru-
mentos, entre ellos:

= Cajamarca, se han elaborado hasta tres versio-
nes de seis EE, aplicados a la realidad regional,
que se han enviado al ministerio para su opinion.



= Piura, se vienen elaborando los siete estudios
especializados en la regién, a cargo de una Co-
misién Intergerencial.

= Provincia Constitucional del Callao, en coordi-
nacion con el MIMAN, ya cuenta con el Estudio
Especializado sobre Normativa y Politicas con In-
cidencia Territorial aprobado por el MINAM.

Se han dado ademas algunas nuevas normas en el
marco de los incentivos para la reactivacién de la

economia como la Ley 30230 publicada en julio de
2014 que en lo referido a los procesos de ZEE-OT
plantea en su articulo 22 que La Politica Nacional de
OT es aprobada via Decreto Supremo, refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros. Finalmente, la
30230 indica que ni la Zonificacién Econémica Eco-
[6gica (ZEE) ni el OT asignan usos ni exclusiones de
uso, perdiendo ambos su esencia de ordenar el te-
rritorio.

5] Lineamientos de politica para el Ordenamiento Territorial

Esimportante mencionar otros instrumentos norma-
tivos como los Lineamientos de politica para el Or-
denamiento Territorial, del Ministerio del Ambiente-
MINAME, cuyo objetivo es articular diversas politicas

Objetivos de Lineamientos de Politica para el OT

1. Promover vy facilitar, el aprovechamiento sos-
tenible de los recursos naturales renovables, la
utilizacion y gestion responsable de los recursos
naturales no renovables; de la diversidad biold-
gica, la ocupacion ordenada del territorio, segun
sus caracteristicas, potencialidades y limitacio-
nes, la conservacion del ambiente y de los eco-
sistemas, la preservacion del patrimonio natural
y cultural, el bienestar y salud de la poblacion.

2. Impulsar el desarrollo del territorio nacional de
manera equilibrada y competitiva con agentes
publicos, privados y comunales.

3. Prevenir y corregir la localizacion de los asenta-
mientos humanos, de la infraestructura econo-
mica y social, de las actividades productivas, y
de servicios basicos en zonas de riesgos.

4. Contribuir a revertir los procesos de exclusion y
de pobreza, fortaleciendo y facilitando un desa-
rrollo territorial sostenible.

5. Revertir los procesos de deterioro de los eco-
sistemas y promover los usos del territorio que
conduzcan al desarrollo sostenible.

8.RM.N°026 - 2010 - MINAM.

sectoriales y orientar el accionar de los Gobiernos
Regionales y Locales respecto a los problemas criti-
cos que ocasionan la ocupacién y uso del territorio.

Para la implementar los lineamientos se plantean los
siguientes instrumentos, de acuerdo a etapa o servi-
cio del Ordenamiento territorial.

1. De planificacién:

= Los Planes de ordenamiento territorial. Los Pla-
nes de Ordenamiento Territorial, se constituyen en
instrumentos de planificacion y gestion del desa-
rrollo sostenible del pais, para promover y regular
los procesos de organizacion sostenible del terri-
torio a nivel nacional, regional y local, articulados
a los planes ambientales, de desarrollo econémi-
co, social y otros; los que deben ser actualizados
periddicamente. Estos planes son compatibles y
complementarios entre si y constituyen compo-
nentes fundamentales de la planificacion del de-
sarrollo sostenible.



Los siguientes son instrumentos Utiles para la gestion territorial, definidos para cada circunscripcion territorial.

PLAN CONTENIDOS BASICOS

Plan de Ordenamiento Territorial.
Ley Ne 27867, Art. 53¢ literal a).
Ley N° 27972, Art. 73° literal a).

Zonificacién Ecoldgica Econdmica.
D.S. Ne 087-2004-PCM, Art. 9°.

Plan de Acondicionamiento Territorial.

D.S.N° 027-2003-Vivienda, Art. 4°.
Ley N° 27972, Art. 79°.

Plan de Desarrollo Urbano.
Ley N°27972, Art. 73°y 79°.

Plan de Desarrollo Rural.

Plan Urbano Distrital.
Ley N° 27972, Art. N° 790, ftem 3.1.

Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar
los planes y politicas de Ordenamiento Territorial en concordancia
con los planes de los Gobiernos Locales. Planificar integralmente
el desarrollo local y ordenamiento territorial, en el nivel provincial.

Describe las potencialidades y limitaciones del territorio y sirve
como instrumento técnico para los procesos de Ordenamiento
Territorial en el pafs.

Instrumento de planificacion territorial que describe y analiza los
roles y funciones de los asentamientos poblacionales del sistema
urbano.

Zonificacién del uso del suelo urbano y su normativa.

Define el desarrollo urbano y rural, haciendo un analisis socioeco-
némico y territorial.

Competitividad de uso de suelo urbano v las actividades comer-

D.S. N°e 027-2003-Vivenda, Art.30°.

= Lazonificacion ecolégicay econémica. Ya bastan-
te desarrollada en este y el anterior documento de
los ciclos de formacion.

= Demarcacion y Organizacion Territorial. Es un
proceso técnico geografico mediante el cual se
organiza el territorio a partir de la definicion y deli-
mitacion de las circunscripciones politico adminis-
trativas a nivel nacional. A través de los estudios
territoriales de Diagnostico y Zonificacion (EDZ), se
evallany analizan las interacciones fisicas, cultura-
les y econdmicas, las cuales transforman, estructu-
ran y organizan el territorio.

= Inversion publica, privaday cooperacion interna-
cional. Se promovera que en los Planes Operativos
Anuales (POA) de los Organismos Publicos (Mi-
nisterios, Organismos Publicos, Gobiernos re-
gionales y gobiernos locales) se incorporard la
formulacion de los planes de Ordenamiento Terri-
torial. En el Sistema Nacional de Inversién Publi-
ca, se promovera la incorporacién de criterios de

ciales (zonificacion urbana).

Ordenamiento Territorial, estableciendo meca-
nismos que incluyan el analisis de efectos que los
proyectos de inversion tengan sobre los objetivos
y procesos territoriales definidos en los planes y
politicas de Ordenamiento Territorial.

2. De controly monitoreo

El Comité Técnico Consultivo relacionado con la Zo-
nificacion Ecoldgica y Econdmica y el Ordenamiento
Territorial - CTC ZEE y OT, en coordinacion con las di-
versas instancias de la administracién publica y con
participacion de la sociedad civil, disefiara y pondra
en operacién un sistema de monitoreo y evaluacién
de los procesos de ocupacion y uso del territorio y de
sus recursos naturales, con enfoque participativo y
permanente en su retroalimentacion. Para este efecto,
se debera definir los criterios e indicadores ambien-
tales, para un adecuado Ordenamiento Territorial del
pais, en todos los niveles de organizacién espacial.



3. De informacidén

= Sistema de informacion. Los diversos sectores
de la administracién publica, instituciones de in-
vestigacion y los gobiernos regionales y locales,
coordinaran con la Oficina Nacional de Gobierno
Electrénico e Informatica - ONGEI de la PCM, el
desarrollo de procesos de gestién e intercambio

de la informacién para la toma de decisiones en
la gestién del territorio, en el marco del desarrollo
de la Infraestructura de Datos Espaciales del Peru,
en el dmbito de sus respectivas competencias. Lo
que se deriva de uno de los puntos destacables de
la Politica N° 34 del Acuerdo Nacional, referida al
ordenamiento y gestion territorial.

Politica niumero 34 del Acuerdo Nacional: Puntos destacables

= El establecimiento de un sistema nacional de ordenamiento y gestion territorial que permita
armonizar instrumentos técnicos, normativos, coordinar las politicas nacionales, sectoriales,
los planes regionales y locales de desarrollo concertado y de ordenamiento territorial. Esto
permite que contribuya a implementar prioridades nacionales, la articulacion interguberna-

mental y la participacion de la sociedad civil.

= La regulacién e impulso de un proceso planificado de ordenamiento territorial multiescala,
intersectorial, intergubernamental, participativo, como una herramienta para la gestion inte-

grada del territorio.

= |a consolidacion de una division politico-administrativa a partir de la conformacion de regio-
nes, y concluird la demarcacion de los distritos y provincias del pafs.

= Lainstalacion de un sistema de informacion territorial integral articulado desde las entidades
publicas y accesible a la ciudadania, para obtener una visién global del territorio, sus relacio-
nes, conectividad, funcionalidad y dindmicas que permita la adecuada toma de decisiones

publicas y privadas.

= Buscar conciliar el crecimiento econémico y la competitividad con la equidad social y la
sostenibilidad ambiental, articulando los usos diversos del territorio segun sus capacidades,
valorando la identidad y diversidad cultural, impulsando la formalizacién de las actividades
econdémicas y respetando la institucionalidad democrética y el Estado de derecho.

| Lineamientos para servicios de informacion
y regulaciéon en ordenamiento territorial

Servicios de informacién geo referenciada

El Perd cuenta con el D.S. 133-2013-PCM, que define
lineamientos y mecanismos de aplicacién nacional
para facilitar el acceso a la informacién geo-referen-
ciada del estado y que establece como parte de las
funciones de las entidades productoras de datos es-
paciales, la de compartir esta informacién via servi-
cios interoperables, siguiendo unos estandares defi-
nidos por la Oficina Nacional de Gobierno Electrénico
e Informatica ONGEI.

10

Considerando la importancia que reviste la
informacioén y las tecnologias aplicadas a
ellay entendiendo la necesidad de la puesta
en marcha de instrumentos que garanticen

el buen manejo de la informacion geografi-
ca, los sistemas de informacién geografica,
se constituyen en un instrumento estruc-
tural para la toma de decisiones acertadas
del gobierno, en sus diferentes niveles.
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Implementacién de los servicios de infor-
macién y regulacién para el Ordenamiento
Territorial

Para dotar a los gobiernos regionales de herramientas
que les permita cumplir las normas relativas al mane-
jo de la informacién, en especial informacién geogra-
fica, necesaria para los procesos de OT y con el fin de
facilitar el acceso abierto a la informacién, y su mane-
jo, se aprueba el Anexo CME 22 de la R.D.N° 008-2012-
EF/63.01, Resolucion Directoral N° 007-2013-EF/63.01.

Dicho Instrumento Metodolégico del Sistema Nacio-
nal de Inversion Publica, en su articulo 3, aprueba a su
vez los lineamientos para la formulacién de proyectos
de inversién publica en materia de ordenamiento te-
rritorial. Estos se constituyen en proyectos de desarro-
llo institucional, que buscan desarrollar capacidades
en los niveles regionales y locales para la implementa-
cién de los servicios de informacién y regulacion para
el Ordenamiento Territorial.

El servicio de informacion para el ordenamiento te-
rritorial. Comprende la provisiéon de datos integrales
referidos a las alternativas de uso sostenible del terri-
torio, basado en la evaluacién de sus limitaciones y

.

potencialidades, teniendo en cuenta todos sus com-
ponentes fisicos, bioldgicos, econdmicos, sociales,
culturales, ambientales, politicos y administrativos
con perspectiva de largo plazo, asi como las dindmi-
cas, relaciones y funcionalidad que se evidencian en
el territorio bajo estudio y su articulacién con otros
territorios. En ese sentido, los principales insumos
para la prestaciéon de este servicio son la Zonificacién
Ecoldgica y Econdmica, Estudios Especializados y el
Diagnostico Integrado del Territorio.

El servicio de regulacién para el ordenamiento te-
rritorial. Comprende la provision de normas y reglas
para la ocupacién ordenada y uso sostenible del terri-
torio, formuladas a partir de los instrumentos genera-
dos en la etapa de diagndstico (Zonificacion Ecoldgica
y Econdmica, Estudios Especializados y Diagndstico
Integrado del Territorio) y del Plan de Ordenamiento
Territorial, asi como los que el érgano rector, MINAM,
establezca para tal fin, segun corresponda. General-
mente el servicio de regulacion se ve reflejado en
la localizacion y desarrollo sostenible de los asenta-
mientos de poblacién; de las actividades econdmicas,
sociales y el desarrollo fisico espacial considerando
criterios ambientales, econdmicos, socioculturales,
institucionales y geopoliticos.
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Las Comisiones Técnicas de Zonificacion Ecoldgica Econdmica

Comisiones Técnicas de Zonificacién Ecolégica y Econdmica

En el marco de la Resolucion Ministerial N° 056-2015-MINAM, se establece un “Contenido mini-
mo de las disposiciones internas que regulan las Comisiones Técnicas de Zonificacion Ecoldgica
y Econdmica (ZEE) en el ambito regional o local” Su objetivo es propiciar la coordinacion y
acompahamiento en la elaboracién, aprobacién y ejecucion de este instrumento técnico sus-
tentatorio inicial para el ordenamiento territorial, a cargo del nivel de gobierno correspondiente.

Esta Comision serd constituida a través de una Ordenanza por el Gobierno Regional y/o Local.
Estard integrada de forma equitativa, segun los niveles de la ZEE, por:

Un representante del (los) Gobiernos Regionales;

El (los) Alcalde(s) de la(s) Municipalidad(es) Provincial(es), distrital(es) de la circunscripcién(es)
donde se ubica el drea a ser materia de la ZEE;

Un representante de una institucion cientifica del drea de trabajo;

Un representante de la(s) universidad(es) del area de trabajo;

Representantes de los sectores y de los niveles de gobierno con competencia en el otorga-
miento de autorizaciones sobre el uso del territorio o los recursos naturales existentes en el
area a ser objeto de la ZEF;

Dos representantes de las Organizaciones de Pueblos Indigenas;
Dos representantes de la empresa privada; y
Dos representantes de los organismos no gubernamentales.

Sus funciones son:

Proponer, opinar, acompanar y coordinar la ejecucion del proceso de la Zonificacion Eco-
l6gica y Econdémica - ZEE a nivel regional y local; asi como los aspectos relacionados a la
macrozonificacion.

Proponer los mecanismos de consulta y participacion ciudadana y procesos de difusion y
capacitacion.



Comisiones Técnicas de Instrumentos Técnicos
Sustentatorios del Ordenamiento Territorial

Mediante Resolucién Ministerial No 087-2015-MINAM se establecen las disposiciones respecto a
las caracteristicas y composicion de estas Comisiones. Su objetivo es “fortalecer el desarrollo de
actividades de coordinacion y brindar acompafnamiento técnico en la elaboracion, aprobacion
y ejecucion de los instrumentos técnicos sustentatorios para el ordenamiento territorial a cargo
del nivel de gobierno correspondiente, especificamente en los Estudios Especializados, el Diag-
nostico Integrado del Territorio y el Plan de Ordenamiento Territorial”

Estd compuesta por:

Un representante del (los) Gobiernos Regionales;

El (los) Alcalde(s) de la(s) Municipalidad(es) Provincial(es), distrital(es) de la circunscripcion(es)
donde se ubica el drea a ser materia de elaboracion de los Instrumentos Técnicos Sustentato-
rios del Ordenamiento Territorial;

Un representante de una institucion cientifica del drea de trabajo;

Un representante de la(s) universidad(es) del area de trabajo;

Representantes del sector publico que tengan competencias que incidan en el territorio;
Dos representantes de las Organizaciones de Pueblos Indigenas y/o Comunidades Campesinas;
Dos representantes de la empresa privada; y

Dos representantes de los organismos no gubernamentales.

Sus funciones son:

Proponer, opinar,acompafary coordinar la ejecucion del proceso de ordenamiento territorial
en lo correspondiente a la elaboracion de sus Estudios Especializados, Diagnostico Integrado
del Territorio y Plan de Ordenamiento Territorial a nivel regional y local, una vez aprobada su
Zonificacion Ecoldgica y Econdmica en el nivel de gobierno correspondiente.

Proponer los mecanismos de participacion ciudadana a través de procesos de difusion, sensi-
bilizacion y capacitacion. La Comision Técnica elaborara un plan de trabajo anual, detallando
las acciones a desarrollar, en coordinacion con el gobierno regional o local, seguin correspon-
da, propiciando el intercambio de conocimientos entre los grupos de trabajo que se confor-
men v los funcionarios vinculados al proceso de ordenamiento territorial del respectivo nivel
de gobierno.
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EXPERIENCIAS ALTERNATIVAS REGIONALES PARA
EL ORDENAMIENTO Y LA GESTION TERRITORIAL

a De la zonificacién ecolégicay econémica
a las politicas territoriales regionales

Luego de varios afos de iniciados los procesos de ZEE

en el Per(, aln no se cuenta con ningun instrumento Algunos Gobiernos Regionales han he-
de gestidn integral del territorio. No obstante, ante la cho de su ZEE, el fundamento para los

necesidad de avanzar en una gestion mas racional
o gestion me Y procesos que buscan el desarrollo del
ordenada del territorio, con la participacion, potencia-

lidades y necesidades de los territorios, varios gobier-
nos descentralizados avanzaron en la formulacién de
otros instrumentos que les permiten ordenar y gestio-
nar su territorio.

territorio, asi como de su uso y ocupa-
cién mas adecuada.

Experiencias regionales que aplican sus ZEE en gestion y planificacion territorial

Piura usé su ZEE
para la formulacién
de politicas secto-
riales y avances en
la formulacion de
lineamientos de po-
litica territorial.

San Martin cuenta
con su Politica Terri-
torial Regional des-
de el 2012 derivada
de la ZEE. e
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En Cajamarca se
aplica la ZEE en el

El Callao usa resul-
tados de su Micro
ZEE en la Construc-
cién del Plan Regio-
nal Concertado y
otros procesos mas.

SNIP y usa su infor-
macién para otros
procesos de plani-
ficacion y gestién
territorial.




También, en la Regién de Lambayeque, se esta usan-
do los resultados de la ZEE para la formulacién de po-
liticas sectoriales y la formulacién de lineamientos de
politica territorial y la Region Tacna, la viene incorpo-
rando a su proceso de planificacion.

Experiencia del Gobierno
Regional de San Martin

El Gobierno Regional de San Martin ha logrado avan-
ces sin precedentes en materia de gestion territorial,
producto de la implementacion e incorporacion de
la ZEE en la toma de decisiones de politicas publi-
cas. Desde su aprobacion en el afo 2006, la ZEE se ha
constituido en la base para la elaboracién de proyec-
tos y para la toma de decisiones de caracter regional
y local, destacdndose la formulacion de Planes estra-
tégicos sectoriales, los programas y cartera de proyec-
tosy en el Plan de desarrollo Concertado.

Reglamento de la ZEE

Una estrategia clave para lograr la institucionalizacion
de la ZEE en las iniciativas planificadoras menciona-
das anteriormente fue en primer lugar establecer un
reglamento de la ZEE® en la que por ejemplo se es-
tablece en los articulos 10 y 45 la obligatoriedad del
uso de este instrumento como fundamento para la
validez de los actos administrativos la ZEE, asi como
sanciones si es que se incumplen.

La reglamentacion de la ZEE estable-
ci6 el sustento legal mediante el cual la
toma de decisiones se realiza necesaria-
mente sobre la base de los resultados

de la ZEE. Esta se convierte en elinstru-
mento que orienta las distintas politicas,
programas, proyectosy actividades a ni-
vel departamental, provincial y distrital.

De esta manera, se pueden mencionar en este esfuer-
zo de incorporar el uso de la ZEE y su institucionaliza-
cién, los siguientes logros:

9. Decreto Regional N° 002-2009-GRSM-PGR. Ver aqui: http://bit.ly/TkSYAWZ

Articulo 10. Validez de los Actos Administrativos

“Todo acto administrativo debe contar con un
informe de validacion de la ZEE. Dichos actos ad-
ministrativos se relacionan al uso y la ocupacién
del territorio en sus diversas modalidades: adjudi-
caciones, concesiones, certificados de posesion,
construccién de carreteras, oleoductos, canales de
irrigacion, escuelas, centros de produccion, pues-
to de salud, etc!.

Articulo 45. De las acciones legales

"EI GRSM, a través de la Procuradurfa Publica Regio-
nal iniciard acciones legales en materia penal, civil
y constitucional, ante actos, hechos, u omisiones
que constituyan incumplimiento de la aplicacion
de la ZEE por persona natural o juridica’”

Servicios Sociales

= Incorporacién en el TUPA Educacién y Salud.

= Ubicacion del poblado con respecto a la ZEE, evi-
tando que se generen incentivos perversos para
la ocupacién no planificada, siendo el objetivo de
la politica no cubrir mas, sino elevar la calidad del
servicio.

Inversion Publica

Directiva de gestion de proyectos de inversiéon del
GRSM. Evalia zonas econdmicas y ecoldgicas que in-
volucra el proyecto, para evitar mochilas ecoldgicas
(perdida de servicios ambientales, pérdida de biodi-
versidad). La politica busca generar condiciones para
desarrollar el territorio con inversiones sostenibles.

Tenencia de la tierra

Se logré una Directiva con el sector agricultura. Para la
emisiéon de constancia de posesion con fines de titu-
lacion, se requiere de la ubicacion de la posesidon, con
respecto a la ZEE. Se busca con ello evitar la superpo-
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sicién de derechos e intereses. Promover asi la politica
de incorporar al mercado al producto y al productor.

Demarcacion territorial

A través de la Ordenanza Regional N° 030-2007GRSM/
CR, para la demarcacién territorial, se aprueba el ins-
tructivo de categorizaciéon de centros poblados para
que puedan acceder a la categoria de caserio, pueblo,
villa, ciudad o metrépoli. No obstante, para acceder a
cualquiera de estas categorias se requiere una cons-
tancia de ubicacion en base a la ZEE.

Adjudicacién y Administracion de Terrenos del Estado

Adjudica terrenos del estado en el Reglamento de apli-
cacién de la ZEE sobre las zonas de conservacién y de
proteccién identificadas en la ZEE, a fin de establecer
garantias juridicas a través de su inmatriculacién a favor
del Estado. Cumpliendo de este modo con lo estableci-
do por la Constitucién Politica del Pert en cuanto a los
recursos naturales como Patrimonio de la Nacion y el
derecho de propiedad en armonia con el bien comun.

Titulacion de Comunidades Nativas

Delimita, con base en la informacién contenida en la
ZEE, espacios (etnozonificacién) y posterior Plan de
Uso (plan de vida), herramientas que apoyen la ges-
tion sostenible de sus territorios comunales, de acuer-
do con las necesidades de las comunidades en el mar-
co de los procesos de participacion surtidos durante
su construccion.

Politica Territorial Regional

Otro destacado avance de la Region para la inclusién
de la ZEE, es la formulacion en el afio 2012 de su Poli-
tica Territorial Regional, mediante Ordenanza N° 015-
2012-GRSM/CR19,

La formulacion de la politica regional contiene aspec-
tos orientadores para la organizacion de las activida-
des sobre el territorio sefialando 4 areas de interven-
cién y desarrollando lineas de manejo para cada una
de ellas, en concordancia con lo establecido en la ZEE.
Las siguientes son areas de intervencion:

1. Zona Productiva Agropecuaria y Acuicola.
2. Zona Urbana, Industrial y de Expansion.

3. Zona de Conservacion y Aprovechamiento de
Recursos Naturales.

4. Zona de Tratamiento Especial.

10. http://bitly/1xPaphD
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“La Politica Territorial Regional de San
Martin, es el conjunto de directrices que
establecen el marco de referencia para
el desempenio de actividades y servicios
de los ejes social, econémico, ambiental
y politico institucional sobre el territorio,
tomando en cuenta sus potencialidades
e identidad Amazonica, para lograr el
desarrollo humano sostenible en el De-
partamento”.

El enfoque territorial de la planificacion facilité articu-
lar la intervencion de los sectores.

Esta politica se divide en dos subpoliticas:

= Politica I. Territorio y sus potencialidades. Cada
zona productiva, agropecuaria, urbana, de conser-
vacién o de tratamiento especial debe tener sus li-
neamientos de politica y sus iniciativas de gestion
con un enfoque territorial.

= Politica Il. Gobernanza de la gestién territorial
para el desarrollo humano sostenible. Se genera-
ron mecanismos para que todos los sectores (so-
cial, econémico, ambiente, recursos naturales, OT,
politico-institucional) tuvieran la misma relevancia
en el momento de decidir sobre el espacio en el
que van a intervenir.




Estrategias para implementar la politica territorial regional del GRSM

= Estrategia 1. Para la demarcacion territorial articulada al OT. Cuando se reconocen los centros
poblados se planifica su espacio y luego se firma un pacto de respeto a la planificacion territorial,
el cual es acatado por la comunidad y el Gobierno.

= Estrategia 2. NUcleos funcionales con gradualidad de los servicios. Entre la gama de centros
poblados se identifica al mejor ubicado para que actie como capital; desde ahi se direcciona la
inversion del Estado, la cual brinda un programa de atencién a las demés poblaciones.

= Estrategia 3. La administracion y adjudicacion de terrenos del Estado. Se definen zonas del Es-
tado, en las cuales se establecen reglas de juego y se determinan los espacios de conservacion y
los de aprovechamiento por la poblacion.

= Estrategia 4. La demarcacion y titulacion de las comunidades nativas. Se impulsan procesos de
QT con estas comunidades y con ellas se trabaja en una nueva forma de organizar y demarcar
SUS espacios.

= Estrategia 5. La zonificacion y el ordenamiento forestal. Sobre la base de la informacion genera-
da por la ZEE, se delinean los espacios para cada tipo de ordenamiento forestal que se necesita.

Para avanzar en la institucionalidad requerida por esta Experiencia del Gobierno Regional de Piura
politica se acord6 que todas las funciones del pliego
institucional consideradas en el Reglamento de Orga-
nizacion y Funciones (ROF) debian tomar en cuenta
la informacién de la ZEE de manera obligatoria. Esta
modificacién fue aprobada por el Consejo Regional.

Otro de los gobiernos regionales que ha realizado un
papel destacado en la inclusién de la ZEE para la pla-
nificacién y gestion territorial es el Gobierno Regional
de Piura. Desde el 2010, con un Pacto de Gobernabi-
lidad con diferentes actores de la sociedad, se logra
ratificar la Vision de Desarrollo del Acuerdo Regio-

Ruta a seguir nal Piura 2007-2021, que propone institucionalizar y

] Desde Ia Autoridad Regional Ambiental se Consi- profundizar el Ordenamiento territorial y articular IOS
dera que en la ruta a seguir se tiene que incorpo- procesos en marcha, para una gestion concertada y
rar a la politica territorial regional la mitigacién del participativa del territorio regional.

cambio climatico.
La ZEE de esta region, de reciente aprobacién en el
= Organizar una base de datos espaciales, que inte- 2013, integra valiosa informacion y aportes como:

gre la cartografia de los diversos sectores. ) ) )
= Informacién contenida en los planes de gestion

» Implementar procesos de planificacién con crite- urbana regional, promovido por el sector vivienda

rio de cuenca, siendo necesario por lo tanto ir vien- en 1998.

do el tema de mancomunidades. L . )
* La conformacion institucional de una Unidad Téc-

= Esta pendiente la ejecucion de proyectos publicos nica de Gestion Ambiental ZEE.

prioritarios de la estrategia territorial. Asi como
promover un mayor acercamiento de la poblacion

en general y de los protagonistas de las principales * La implementacion de un Sistema de Informacién
actividades econdémicas de la region. Geogréfica regional.

* El desarrollo de cartografia regional.

17



Ordenanza Regional'' para
uso obligatorio de ZEE

En marzo del 2013, mediante esta ordenanza se apro-
b6 la ZEE del Departamento de Piura, que hace obli-
gatorio el uso de la ZEE para la toma de decisiones y
definicién de politicas territoriales.

Se reconoce la ZEE como “un proceso de
identificacién de potenciales y limitacio-
nes del territorio, cuyos resultados cons-
tituyen una de las herramientas princi-
pales para la formulacién y puesta en
marcha de los Planes del Ordenamiento
Territorial, .... disponiéndose la utilizacion
de la ZEE como base del ordenamiento
territorial, a través de los lineamientos
de politica para el ordenamiento territo-
rial en el departamento de Piura".

La informacion consolidada en la ZEE, ha sido la base
para la construccion de estrategias sectoriales, entre
otros:

= Plan de desarrollo forestal.

* Plan de manejo marino costero.

11. Ordenanza Regional N° 261-2013/GRP-CR.
12. Ordenanza regional N° 316 - 2015/GRP-CR http://bitly/1KGrZIL

= Definicidn de areas de beneficio de minerales.

= Definicién de areas de conservacion regional.

* Planes de Gestién de Recursos Hidricos.

* Planes de inversién en el desarrollo agropecuario.

= Base para el disefio de infraestructura vial y mi-
nera.

Lineamientos de politica para
el Ordenamiento Territorial'2

El Gobierno Regional ha emitido los Lineamientos de
politica para el Ordenamiento Territorial. Entre los ob-
jetivos trazados para estos lineamientos'3 podemos
mencionar los siguientes:

1. Aprovechamiento sostenible y diversificado de
los recursos naturales renovables y la gestion
responsable de los recursos naturales no renova-
bles.

2. Mantenimiento de procesos ecoldgicos funda-
mentales y su interrelacién con los sistemas que
los acogen.

3. Identificacion de zonas de tratamiento especial.

4. Recuperacion de ecosistemas degradados y con-
taminados por la accién antrépica.

5. Adecuado ordenamiento y gestién del creci-
miento urbano, promoviendo el uso ordenado y
seguro del territorio.

6. Identificacion de las zonas con potencial de de-
sarrollo, como Sechura, que por su diversidad es
la provincia que puede destacar en los préximos
anos.

Experiencia del Gobierno
Regional del Callao

El Gobierno Regional del Callao ha logrado avances
importantes en la reglamentacion de la MicroZEE y
en su inclusién en la toma de decisiones de politicas
publicas, en los distritos que integran el Gobierno Re-
gional.

13. Ver el desarrollo de los lineamientos en la siguiente direccion: http://bit.ly/15Sa4uhj

18



Esta consideracion de la ZEE como ins-
trumento orientador de la planificacion
territorial, siguiendo los precedentes de
San Martin y recientemente de Piura, la
convierte en un poderoso instrumento
que orienta las politicas publicas.

Municipalidad

Provincial del Callao

Municipalidad
de La Punta

Implementacién de la ZEE"4

Lo primero que se elaboroé con la MicroZEE fue el Plan
de Ordenamiento Territorial del Gobierno Regional
del Callao, que aunque no ha sido reconocido por el
MINAM, si ha sido validado por el Gobierno Regional.

A partir de los resultados de la MicroZEE se han es-
tablecido normas y convenios, que contribuyen en
la gestion del territorio en las municipalidades y las
entidades publicas del Gobierno Regional del Callao.

Municipalidad
de Ventanilla

= Ordenanza Municipal

= Ordenanza N° 014-2010

= QOrdenanza N° 019-2010 /

N° 00063-2010. MDLP /ALC. MDV.
= Dispuso su utilizacion = Considera la ZEE como = Considera la ZEE como
en el Plan Urbano Di- instrumento orientador instrumento  orientador

rector de la Provincia
Constitucional  del
Callao, a partir del

de la planificacion y or-
denamiento territorial.

de la planificacién y orde-
namiento territorial.

2011. = Se utiliza en formula- = Ademas, se utiliza en for-

cién de Planes Urbanos
y Gestién de Riesgos de
Desastres.

Elaboracion de Planes y Estudios
sobre OT y GT con usos de la ZEE

Se ha reglamentado la utilizacién de la ZEE como
fuente de informacién e instrumento orientador en la
toma de decisiones, para diversos planes y estudios
sobre OTy GT:

Plan de Desarrollo Concertado
Region Callao 2011-2021

La MZEE fue utilizada como insumo en el componen-
te Diagnostico del PDC de la Regién Callao 2011-2021,
el cual fue aprobado mediante Acuerdo de Consejo
Regional N° 062-2010.

mulacién de Planes Urba-
nos y Gestion de Riesgos
de Desastres.

Plan Maestro del Area de Conservacion
Regional Humedales de Ventanilla

Esta drea natural ha sido calificada como Zona Eco-
I6gica, protegida por la administracion del gobierno
regional. Este Plan, instrumento de mas alto nivel para
su gestion y manejo, se aprobé con D.R. N° 012-2009.

Plan Regional de Operaciones de Emergencia

Aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional N°
00574-2012. Documento dirigido a los grupos de tra-
bajo de gestién del riesgo, plataformas de trabajo de
defensa civil, a nivel regional, provincial y distrital, es-
tablece las competencias en la atencion de las emer-
gencias y posterior rehabilitacion.

14. Ponencia de Arquitecta Luz Consuelo Muguruza M. de la Oficina de Acondicionamiento Territorial, Gobierno Regional del Callao, en el Ill Taller Nacional
sobre Ordenamiento Territorial. Alternativas para el Ordenamiento y Gestion Territorial, organizado por el Grupo Propuesta Ciudadana, Lima, Abril de 2015.
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Politica Ambiental Regional del Callao

La MZEE fue utilizada como insumo en la formulacién
de la Politica Ambiental Regional del Callao, siendo
aprobada con Ordenanza Regional N° 002-2013. Re-
saltando algunos lineamientos:

= Impulsar el OT Regional del Callao, usando como
base técnica la Microzee, para la conservacion,
uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y de la diversidad bioldgica, asi como la
ocupacién ordenada del territorio.

= Incorporar en los procesos de OT el andlisis inte-
gral deriesgo asi como las medidas de adaptacion
al cambio climatico.

= Impulsar mecanismos para prevenir el asenta-
miento de poblaciones y el desarrollo de activida-
des socioeconémicas en zonas con alto potencial
de riesgos ante peligros naturales y antrépicos.

= Impulsar el OT como base de los planes de desa-
rrollo concertados, en la gestién de cuencas hidro-
gréficas y la zona marino-costera.

Estudio “Zonificacion Territorial para
la DT y OT del Distrito de Ventanilla”

La MZEE se utiliz6 como insumo en la caracterizacion
del Estudio Organizacién Territorial del distrito de
Ventanilla, aprobado por la Direccién Nacional Téc-
nica de Demarcacién Territorial de la PCM con R.J. N°
003-2011-PCM/DNTDT. El documento busca orientar
las acciones de demarcacién y organizacion territorial
en el distrito, que permita la adecuacién territorial del
ambito a la dindmica de los procesos politicos, socia-
les y fisico ambiental.

La MZEE, también sirve de consulta a diversas unida-
des organicas del Gobierno Regional, como:

= El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado-SERNANP del Ministerio del Ambien-
te, para elaborar el “Plan de Sitio Turistico de las
Islas Cabinzas y Palomino’, ubicadas frente a la cos-
ta del Callao, como parte de la estrategia de inte-
gracion de la ciudadania para la conservacién y el
desarrollo del turismo de naturaleza en estas islas.

= La Autoridad Portuaria Nacional, en la elaboracion
del Plan Maestro del Terminal Portuario del Callao
-2010.

= PROINVERSION."EIA de Proyecto Construccién, Ope-
racién y Mantenimiento de la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales Taboada”. Prolnversién 2008.

= Municipalidad de Ventanilla, para su Plan Urbano,
la MZEE ha permitido implementar una estrategia
de gestion que fortalece las sinergias con las en-
tidades publicas y municipalidades, asi como con
diversas entidades privadas y sociedad civil orga-
nizada, que reconocen la importancia de la ocupa-
cion planificada del territorio.

Experiencia del Gobierno
Regional de Cajamarca

El Gobierno Regional de Cajamarca,’> viene trabajan-
do en el proceso de ordenamiento territorial desde
el afo 2007 y cuenta con importantes avances en la
construccidn de instrumentos para este proceso, asi
como en la aplicacién de la ZEE en diferentes proce-
sos de planificacion territorial.

Para la consolidacién de la iniciativa en Junio del 2007
se conforma e instala la Comisién Técnica Regional
para ZEE — OT/ CTR, con el Comité Gerencial presidi-
do por RENAMA y la Secretaria Técnica a cargo de la
Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial, area
responsable de la formulacién del PIP Ordenamiento
Territorial de la regién Cajamarca. Para fortalecer el
apoyo de las decisiones se consolida una Comision
Consultiva encargada del asesoramiento técnico, con-
formada por expertos de la cooperaciéon internacional
(GlIZ), del gobierno y de la academia en los niveles re-
gional y nacional.

15. Seguin Subgerenta de Acondiiconamiento Territorial de la Regién Cajamarca, Ingeniera Alicia Quispe.
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El proceso de la ZEE de la Regién Cajamarca, tuvo un
alto contenido de construccién participativa, susten-
tado en un procedimiento conjunto que busco res-
ponder ;como realizar este proceso? En él, se invo-
lucrd a representantes de todas las provincias y tuvo
en cuenta las directrices nacionales, garantizando el
ajuste de la informacion de acuerdo con las particula-
ridades regionales.

En el ano 2011, con la ordenanza N° 034-2011-GR.CAJ
-CR, se aprueba la ZEE, y fue considerado un insumo
clave y fuente de informacion en la toma de decisio-
nes, para los diversos estudios y planes elaborados en
la regién del Cajamarca, como:

= Formulaciéon de los Planes de Desarrollo Concerta-
do (2011-2014y 2015 - 2018), consolidandose en
un importante instrumento para este importante
instrumento regional.

* La cartografia tematica generada desde los nue-
ve sub modelos, ha sido un insumo fundamental
para la aplicacion en procesos sectoriales regiona-
les especialmente para el Plan Vial departamental
2011, el Programa de Participaciéon Regional, asi
como la Iniciativa de la Ley de Ordenamiento Te-
rritorial, en la cual trabaja la regién.

= Ha mejorado sustantivamente la calidad de la in-
formacién tematica disponible para la region Ca-
jamarca, que se encuentra disponible en la pagina
web de la regién, constituyéndose en insumos
para la toma de decisiones y orientacion de la in-
versiéon publica - privada.

= Los resultados de la ZEE, han sido una fuente
referencial de informacion para los Planes de
acondicionamiento territorial. En esta medida las
provincias de Hualgayoc y Jaén, han elaborado
propuestas a escala meso que estan pendientes
de las observaciones del MINAM y que se consti-
tuirdn en un valioso instrumento para los planes
de acondicionamiento territorial, Proceso de Sa-
neamiento y Organizacion Territorial de dichas
provincias.

* Los proyectos emblematicos elaborados por las
unidades formuladoras del departamento, permi-
tiendo focalizar zonas para proyectos como frutos
nativos, ganaderia y la produccién de vicuna.

= La formulaciéon de los Planes de Prevencion y
Gestién del Riesgo, y la formulacién de Planes de
Contingencia, apoyados por CENEPRED, asi como
para el analisis de la vulnerabilidad del cambio cli-
matico, Estudios de Impacto Ambiental; la ZEE es
fuente de referencia, para verificar la informacion
de los proyectos.
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Conclusiones

= Ya hace varios anos se vienen implementando poli-
ticas territoriales para alcanzar un desarrollo huma-
no y sostenible en los territorios. Entre estas politicas
estan las iniciativas de desarrollo local, la descentra-
lizacion, el ordenamiento territorial y otras politicas
orientadas a cohesionar los territorios.

Lo caracteristico de estas politicas es considerar al
territorio como dmbito de desarrollo y de una nueva
gobernanza democratica que se anclan particular-
mente en las escalas sub-nacionales que ante el debi-
litamiento de los estados nacionales, los impactos de
la globalizacién se constituyen en la base de imple-
mentacién de estas politicas. En esta perspectiva es
necesario considerar que tanto la descentralizacion
como el ordenamiento territorial comparten estos
objetivos que les dan sentido.

Se percibe que las diversas definiciones de ordena-
miento, gestion y planificacion territorial van cam-
biando tanto producto de los avances y discusiones
académicas como de los procesos politicos. Es pre-
ciso ordenar instrumentos normativos, dispositivos
institucionales para lograr que, bajo los objetivos
y contenidos de la Politica 34 del Acuerdo Nacional
denominada de Ordenamiento y Gestion Territorial
pueda permitir la creacién de un sistema de ordena-
miento y gestién territorial, de un sistema de infor-
macién, se fortalezca el proceso de descentralizacion,
se avance en procesos de integracion de territorios, y
se logré impulsar un modelo de desarrollo mas inte-
gral de los mismos.

Ante los auiin nuevos y pendientes instrumentos sus-
tentatorios para culminar los diagnésticos integrales
del territorio y formular los planes de ordenamiento
territorial, los instrumentos elaborados como la ZEE
y la iniciativa de los gobiernos descentralizados de
ejercer su funcién de ordenar y gestionar su territorio
han permitido que se hallen rutas que haciendo uso
de normativa nacional como los lineamientos de po-
litica para el ordenamiento territorial han empezado
a implementar politicas territoriales regionales que
les vienen permitiendo planificar, regular y gestionar
sus territorios.

La utilizacion de la ZEE como instrumento de infor-
macion y base para la construccion de politicas in-
tegrales en los territorios equilibrando los aspectos
ambientales, econdmicos, sociales e institucionales
vienen permitiendo impulsar procesos de planifica-
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cién y gestion territorial e impulsar politicas de desa-
rrollo con un enfoque territorial articulando la accién
sectorial. Para ello, se han desarrollado diversas alter-
nativas desde la utilizacion de los PDC, Los Planes de
Acondicionamiento Territorial, los PDU entre otros
instrumentos de gestién de la informacion provista
por la ZEE, hasta reglamentar y hacer de uso obliga-
torio esta informacion en diversos procesos relacio-
nados con la inversién publica y privada, la construc-
cién de infraestructura, el otorgamiento de titulos, su
inclusion en el TUPA, ademas de establecer sanciones
cuando se omite esta consideracion. Finalmente, se
han formulado politicas territoriales.

Entre los logros de estas politicas se puede mencio-
nar: que permite tomar decisiones e intervenir en el
territorio de manera integral, informada y ordenada;
regular y gestionar las intervenciones tanto publi-
cas como privadas en los territorios; territorializar las
politicas; tomar medidas de precaucion para que la
intervencion sea compatible con caracteristicas del
territorio; tener informacion clara sobre zonas de vul-
nerabilidad y riesgo para la poblacién, lo que permite
reubicar a la poblaciéon dandole seguridad ante situa-
ciones de riesgo; entre otros.

= ;Qué falta o estd pendiente avanzar en gestion terri-
torial descentralizada en estas regiones?

a. El fortalecimiento de capacidades de gobiernos
locales y regionales, asi como de la sociedad civil y
los diversos actores territoriales.

b. Trasversalizar el uso de la ZEE en los procesos de
gestion, en la formulacion de los instrumentos de
gestion y en el impulso de politicas de desarrollo.

. Se necesita empoderar a la poblacién para gestio-
nar su territorio. El empoderamiento de la pobla-
cién permite hacer un transito de una gestion pu-
blica a una gestion compartida con la poblacién.

d. Incorporar la mitigacién y el Cambio Climatico ala
politica territorial regional.

e. Avanzar en la implementacion de infraestructura
de datos espaciales porque es necesario tener una
ventana Unica de informacion cartogréfica. La in-
fraestructura de datos espaciales es vital para la
toma de decisiones.

f. Planificar con criterio de cuenca



Politica de Estado numero 34. Ordenamiento y Gestion Territorial.

Nos comprometemos a impulsar un proceso estratégico, integrado, eficaz y eficiente de ordenamiento y gestion territorial
que asegure el desarrollo humano en todo el territorio nacional, en un ambiente de paz. Este proceso se basaré en el co-
nocimiento y la investigacion de la excepcional diversidad del territorio y la sostenibilidad de sus ecosistemas; en la articu-
lacion intergubernamental e intersectorial; en el fomento de la libre iniciativa publica y privada; y en la promocién del dia-
logo, la participacion ciudadana y la consulta previa a los pueblos originarios. Para estos efectos entendemos el territorio
como el espacio que comprende el suelo, el subsuelo, el dominio maritimo, y el espacio aéreo que los cubre y en el que se
desarrollan relaciones sociales, econdmicas, politicas y culturales entre las personas y el entorno natural, en un marco legal
e institucional; y en el que convergen los intereses, identidades y culturas de las poblaciones. Con este objetivo el Estado:

a

. Garantizard su accionar en todos los dmbitos geograficos, bajo los principios de subsidiariedad y solidaridad, con la

finalidad de lograr un desarrollo humano integral, equitativo y sostenible, la vigencia de los derechos v la igualdad
de oportunidades en todo el territorio nacional.

. Conciliard el crecimiento econémico y la competitividad con la equidad social y la sostenibilidad ambiental, arti-

culando los usos diversos del territorio segun sus capacidades, en un clima de convivencia armonica, valorando la
identidad y diversidad cultural, impulsando la formalizacion de las actividades econémicas y respetando la institu-
cionalidad democrética y el Estado de derecho.

. Impulsard y consolidara ciudades sostenibles como centros dinamizadores del desarrollo urbano y rural, articuladas

en razon de su jerarqufa y de su complementariedad funcional y que promuevan corredores econémicos abasteci-
dos con redes de agua, energia, transportes y comunicaciones, a fin de facilitar procesos de innovacién, cadenas de
valor y oportunidades de inversiéon en actividades primarias, industriales y de servicios.

. Generard un sistema de informacion territorial integral articulado desde las entidades publicas y accesible a la ciuda-

dania, para converger a una vision global del territorio, sus relaciones, conectividad, funcionalidad y dindmicas que
permita la adecuada toma de decisiones publicas y privadas.

. Impulsard la investigacién aplicada a la realidad territorial y la innovacion tecnolégica orientada a resolver problemas

estratégicos y al aprovechamiento de potencialidades para el desarrollo territorial.

Adecuard la aplicacién de las politicas de educacién, salud y otras pertinentes asi como la capacitacion de la pobla-
cion local, para favorecer la gestion y el aprovechamiento racional, diverso y productivo de los recursos del territorio,
fortaleciendo el desarrollo descentralizado.

. Reduciré la vulnerabilidad de la poblacion a los riesgos de desastres a través de la identificacion de zonas de riesgo

urbanas y rurales, la fiscalizaciéon y la ejecucion de planes de prevencion.

. Fortalecera las capacidades de gestion territorial en los diferentes niveles de gobierno, asi como las instancias de la

gestion integrada del territorio que permitan establecer controles, incentivos y demas mecanismos que contribuyan
a prevenir, reducir, adaptar o revertir los efectos negativos del cambio climético y a remediar o compensar cuando
sea el caso, los efectos negativos sobre los ecosistemas derivados de la ocupacion y usos del territorio.

Regulard e impulsard un proceso planificado de ordenamiento territorial multiescala, intersectorial, interguberna-
mental, participativo, como una herramienta para la gestion integrada del territorio.

Establecerd un sistema nacional de gestion territorial que permita armonizar los instrumentos técnicos y normativos
para coordinar las politicas nacionales, sectoriales y los planes regionales y locales de desarrollo concertado y de or-
denamiento territorial, que contribuya a implementar las prioridades nacionales, a fin de lograr la articulacién entre
los tres niveles de gobierno y con la participacion de las instituciones representativas de la sociedad civil.

. Consolidara una division politico-administrativa a partir de la conformacion de regiones, y concluird la demarcacion

de los distritos y provincias del pafs.

Desarrollard las zonas de frontera integrandolas a las dinamicas socio-econémicas del pafs asi como a las de los
palises vecinos.

m.Promoverd la creacion e implementacion de instrumentos fiscales y financieros para estimular buenas practicas en la

gestion del territorio y para garantizar una adecuada formulacion e implementacién de los planes de ordenamiento
territorial que orienten la inversién publica y privada y las politicas sociales.
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