% -
&) __ Piropuesta

llllllllll

Politicas publicas y presupuesto para la

Pequeia agricultura
CUSCO

Balance 2010

Reporte de vigilancia N2 2

_——




Contenido

I. Politicas publicas y pequeiia agricultura en la regién

Il. Presupuesto publico destinado a la pequeia agricultura en la region

Ill. Gestion de las inversiones para la pequefia agricultura en el Gobierno Regional
IV. Programa de Desarrollo Agrario Productivo - AGRORURAL en la region

4.1. Distribucién presupuestal AGRORURAL

4.2. Inversiones de AGRORURAL

V. Conclusiones

18
21
22
24
27



Politicas publicas y presupuesto para la pequena agricultura en Cusco

I Politicas publicas y pequeiia agricultura en la region

Marco conceptual

La actividad agricola constituye el sector destacado en la economia regional, que
alberga a mas del 50% de poblacién econdmicamente activa que dedicada a estas
labores; donde la pequefa agricultura representa una buena parte de este sector que
sustenta la economia rural y urbana del departamento.

La pequefia agricultura garantiza la seguridad alimentaria y la biodiversidad en nuestra
region. Sin embargo, las caracteristicas de este sector como son la fragmentacion de la
tierra, el poco acceso al crédito, los bajos niveles de capacitacién del agricultor, entre
otros y que aunados a la situacién de pobreza, convierten al sector en vulnerable; pero
gue pese a ello se convierten en un sector que apuesta por el desarrollo de su
territorio.

Para involucrarnos de mejor manera en los disefios de politica agraria nos
remontaremos al modelo de la reforma neoliberal iniciada en la década de los 90
adoptada por el Estado para disefiar politicas en el sector agricultura y que estan
orientadas a promover el desarrollo de los mercados y reducir la intervencion del
Estado al minimo indispensable.

Es decir que dentro del sector agrario el Estado se orientaria a: i) Corregir fallas de
mercado (ampliando el acceso a informacién, promoviendo el desarrollo de mercados,
asegurando la provisidon de calidad de infraestructura de riego, asistencia técnica,
sanidad agraria y manejo ambiental); ii) Reducir pobreza (ejecutando programas que
contribuyan a mejorar la calidad de vida y las oportunidades de los ciudadanos mas
vulnerables del area rural); y iii) Contribuir a la conservacién y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y del medio ambiente (gestionando recursos
hidricos y estableciendo reglas estables).

Este modelo privilegia el sector moderno de la agricultura (3%), busca promover los
mercados de exportacién, cuidando mas los factores de produccién (capital, tierra,
mano de obra) para lograr eficiencia y competitividad. Como resultado de ello se
tendra una probabilidad alta de insertarse a mercados competitivos. En el caso de la
pequefia agricultura, que no cumpla con éstas caracteristicas, tendra menos
posibilidades de insertarse a mercados nacionales y mucho menos a otros;
propendiendo a su exclusion.

Se debe resaltar que éste modelo ha logrado el reconocimiento de mecanismos de voz
de los beneficiarios, la incorporacion y reconocimiento de los niveles de gobierno
regional y local, asi como la importancia de otras actividades no agropecuarias
generadoras de ingresos.

Este modelo de la reforma neoliberal ha promovido la agroexportacién, para lo cual la
participacién de las inversiones privadas y de la inversion publica a través de grandes
proyectos de irrigacidon y otros que articuladamente han promovido el éxito en los
mercados de exportacion.
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Por el otro lado, las respuestas en la agricultura de pequefia escala y de sierra no han
sido buenas. Las caracteristicas en el espacio rural mantienen los niveles de pobreza,
desnutricién crénica, baja calidad educativa, incipiente competitividad regional y
creciente migracion a las ciudades, que no favorecen al desarrollo rural, pese al
repunte de la economia en su conjunto.

El Estado ha ido liberalizando los mercados de productos e insumos, asi también ha
logrado la titularizacién y registro de los predios rurales, entre otros. Para el logro de
estos de estos cambios se ha reorganizado las funciones normativas y reguladoras del
sector Agricultura: ganaderia, silvicultura, conservacion de recursos naturales vy
agroindustria y las funciones ejecutivas de investigacién, sanidad, manejo de recursos
naturales para que sean administradas por los Organismos Publicos Descentralizados
(OPD).

En la implementacién de la reforma descentralista en la cual los gobiernos regionales y
locales tienen mayores atribuciones para la gestion de gobierno, no se ha tenido
logros visibles hasta el momento, debido a los vacios administrativos y normativos
para transferir también los proyectos especiales y OPD que el gobierno nacional viene
administrado. Estos elementos pesan también para la elaboracion de una propuesta
de un modelo regional propio que articule el desarrollo agrario al desarrollo regional.

Este modelo también trae consigo decisiones que tienen que ver con las politicas
agrarias como la firma del Tratado de Libre Comercio con EE.UU. entre otros. En éste
sentido se conformd una comision especializada que estaria encargada entre otras
responsabilidades a corregir las fallas del mercado, reducir la pobreza (con incidencia
en el espacio rural) y contribuir a la conservacidn y el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales y del medio ambiente.

Los mismos que son alcanzados a través de seis ejes estratégicos: gestidon del agua,
acceso a mercados, informacidn agraria, capitalizacidn y seguro, innovacién agraria y
el desarrollo rural. Cabe senalar que el desarrollo de la pequefia agricultura se haria
bajo éste eje (desarrollo rural) que sefala la focalizacién de la intervencién en zonas
de pobreza, principalmente de sierra y selva, para lograr que el pequefio productor
agrario acceda a los servicios bdsicos y productivos. Es este eje que se crea el
Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRORURAL, como Unidad
Ejecutora para articular otras intervenciones relacionadas con el desarrollo agrario
rural que existian anteriormente.

Este programa es importante por su caracter innovador en cuanto a su concepcién del
desarrollo rural, que concibe de un modo mds amplio las acciones para incrementar
ingresos agrarios; es decir incluye los denominados ingresos no agropecuarios, como
el turismo, la artesania, el comercio, entre otros.
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El sector Agrario en Cusco

Segun el Plan Estratégico de Desarrollo Agrario Regional Cusco 2005-2012, seiala que
el desarrollo rural del departamento se basa en el enfoque de territorialidad,
fomentando la equidad, la promocidn de oportunidades, competitividad productiva y
el manejo sostenible del ambiente, aunado todo ello a la estabilidad politica. El
departamento del Cusco que estd asentado en la zona sur del pais, ubicada en un
espacio territorial andino amazdnico, rodeada por tres cuencas: Vilcanota- Urubamba,
Apurimac y Mapacho-Araza, tiene como base el desarrollo econdmico de la
agricultura, contribuyendo con la cuarta parte del PBI regional en el 2001 y en el 2007
bajé al 12%. La superficie territorial agropecuaria alcanza a los 2,763,667 Has, de la
cual solo el 13% de ella es para cultivos en limpio y permanente, lo que evidencia el
nivel de desarrollo agricola en el departamento.

Si bien es cierto que los procesos de urbanizacion han ido acelerandose los ultimos 20
afios, la poblacion rural (45%: 2007) sigue representando un segmento importante en
Cusco. Coincidentemente con ello se observa que la PEA ocupada por rama de
actividad es 53% en el 2008, lo que significa que concentra a un segmento poblacional
importante en el departamento. En cuanto al aporte en el PBI, el sector representa la
tercera actividad relevante en el departamento; estas situaciones nos ratifican una
vez mas la importancia de la actividad en el desarrollo regional. Ver graficos
siguientes.

Sin embargo a pesar de ello existen situaciones adversas al sector; uno de ellos es la
fragmentacion de la tierra, que constituye un problema para la aplicacion de politicas
a favor del sector. El 86% de los productores posee menos de 3 Has (minifundistas) y
otros entre 3 y 9 Has (pequena agricultura). La mediana agricultura concentra el 9% de
productores que poseen entre (10-49 Has) de superficie agricola.

Es importante sefialar también que en la PEA ocupada por ramas de actividad, la
referida a agricultura, ganaderia, caza y pesca representa mas del 50% de la PEA en el
Cusco, por otro lado en los ultimos 10 afios el aporte del PBI en la economia regional
representa uno de los sectores mas significativos para el departamento, junto con los
de la mineria y construccion. Ver siguientes graficos.
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Grafico 1

PEA ocupadaporramadeactividad en el departamento de Cusco,
Aiios 2004y 2008. (Porcentajes)
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Grafico 2
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Es cierto también que la poblacién rural es un segmento relevante en la estructura
poblacional del departamento a pesar que los censos poblacionales nos indican que el
proceso de aceleracidn urbana es visible. Observamos en el cuadro 1 que en 1940 la
poblacién rural era 74.8% y en el Ultimo censo del 2007 disminuy6 al 45%.


http://www.inei.gob.pe/

Politicas publicas y presupuesto para la pequena agricultura en Cusco

Cuadro 1: Poblacion rural del departamento del Cusco, segtin
Censos de Poblacion y Vivienda 1940-2007

Afos Poblacién rural %

1940 364,040 74.80
1961 413,631 67.60
1972 452,415 63.30
1981 484,108 58.20
1993 557,038 54.10
2007 526,719 45.00

Fuente: INEI — Censos Nacionales de Vivienda y Poblaciéon

Finalmente la caracterizacion del productor rural, segin el Plan Agrario Regional al
2012, senala que el 50.2% alcanza el nivel secundario, el 21.7% es analfabeta; por lo
tanto los niveles de negociacion son bajos y la capacidad de organizacién todavia es
deficiente, pues el 79% no esta organizado.

Todos estos elementos referidos son indicadores para determinar que si bien es cierto
es un sector que representa a una gran mayoria de la poblacién departamental, pero
que también presenta dificultades para emprender un proceso arménico en su
desarrollo.
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Il. Politicas publicas del GR para la pequefia agricultura

Las politicas publicas constituyen elementos de accidon sobre objetivos concretos,
constituyen orientaciones claras, modificaciones institucionales y acciones en general,
gue benefician a un conjunto de ciudadanos y/o actores de un espacio territorial; de
tal manera que se logre cambios cualitativos y cuantitativos sobre un tema especifico.

El Gobierno Regional del Cusco a través de la Gerencia de Desarrollo Econdmico, que
a su vez tiene a cargo la Direcciéon Regional Agraria, es el que vincula las politicas
regionales con las nacionales, en este caso las emanadas desde el Ministerio de
Agricultura. Los proyectos especiales como son el Instituto de Manejo de Agua vy
Medio Ambiente y el Plan de Mejoramiento de Riego en Sierra y Selva — MERISS, son
prueba de articulacion de politicas regionales y nacionales, pues vinculan los
proyectos regionales con las politicas nacionales, en este caso el manejo de recursos
naturales.

En el caso del Gobierno Regional del Cusco, que tiene las instancias adecuadas para
promover este tipo de decisiones, cuenta con dos herramientas de gestién: una de
ellas es el Plan Estratégico Regional de Desarrollo Agrario Cusco 2005-2012 (plan
sectorial) que plantea cuatro areas estratégicas con sus respectivos objetivos y
contempla la relevancia en el manejo de los recursos naturales, el enfoque de cambio
climatico y desastres naturales, asi como la articulacién a los mercados a través de las
cadenas de valor. Ver siguiente cuadro.

AREAS ESTRATEGICAS OBJETIVOS ESTRATEGICOS ASPECTOS CRITICOS
APORTE AL DESARROLLO Integrar el desarrollo agrario al desarrollo rural, a partir de la | Comprension del Territorio
zonificacion ecoldgica, econémica y ordenamiento territorial, | Debilidad en las organizaciones de
TERRITORIAL . . .. . . roductores
promoviendo alianzas  estratégicas multisectoriales entre | P
. . . . Fragilidad de la institucionalidad
productores agrarios organizados, gobiernos locales, regionales,
universidades, ONG, iglesia y demas actores.
IMPULSO DE LA Integrar al productor agrario con el mercado a partir de la | Ausencia de servicios de desarrollo

COMPETITIVIDAD

articulacion de los mismos en la cadena de valor y de la mejora de
su productividad

agrario

Escaso acceso a informacion
Cadenas productivas desarticuladas
Desconocimiento de  mercados
nacionales y externos.

SEGURIDAD AGRARIA
GARANTIZADA

Generar condiciones de sostenibilidad del desarrollo agrario que
permita prevenir y superar efectos adversos como: desastres
naturales, cambios climaticos, negociacion del TLC, patrones de
consumo y/o cambios econémicos y politicos exégenos.

Limitada prevision de efectos
naturales
Capacidades sociales limitadas

Negociacion de TLC inciertas

GESTION SOSTENIBLE DE
LOS RECURSOS
NATURALES

Desarrollar y fortalecer las capacidades de la poblaciéon para la
gestién, uso y manejo sostenible de los RRNN (suelo, agua,
cobertura vegetal), asegurando su oferta ambiental saludable para
las futuras generaciones.

Capacidades humanas y sociales
limitadas
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En general son aspectos generales para abordar el sector agrario, sin hacer sefalamientos
o énfasis en la pequefa agricultura. La otra herramienta es el Plan de Desarrollo
Concertado Regional (PDCR) al 2021, que sefiala como politica la competitividad,
precisando “que la agricultura tiene las ventajas comparativas y competitivas basadas en
la biodiversidad, la agro exportacién y que estas deben ser impulsadas de la misma forma
gue lo hace la pequeia agroindustria que viene abriendo mercados extra regionales”. En
ambos casos, no se evidencia las decisiones en relacidon al abordaje de la pequefia
agricultura.

La promocién de politicas publicas a favor del desarrollo agrario se da a través de la
promulgacion de Ordenanzas Regionales (OR); las mismas que se han dado a partir del
2003 con la instauracion del Gobierno Regional y su respectivo Consejo Regional. Todas
las ordenanzas han sido publicadas en el diario El Peruano y difundidas en el portal del
Gobierno Regional del Cusco.

El cuadro 2, muestra la relaciéon de Ordenanzas Regionales emitidas por el GRC desde el
2003 al 2010, dividida por ejes estratégicos de acuerdo a la metodologia de presentacion
del presente reporte. En los ejes de conservacion de suelos y tecnologias de la adaptacion
no se ha tenido ninguna ordenanza referida al tema; no obstante en el eje gestion de la
biodiversidad se tiene dos ordenanzas relevantes; una de ellas e declara a la Regidn libre
de transgénicos y centro de origen y domesticacién de la papa y cultivos nativos, se trata
de la Ordenanza Regional N2 10-2007-GRC CUSCO, la misma que tiene por objeto regular
las actividades de acceso a recursos genéticos y a los conocimientos, practicas e
innovaciones tradicionales asociadas a dichos recursos genéticos en los territorios
tradicionales de las comunidades campesinas y nativas del departamento. De la misma
forma la OR 048 tiene como finalidad la conservacion y uso sostenible del patrimonio
bioldgico cultural de la regiéon y la proteccidn de los conocimientos, practicas e
innovaciones tradicionales de las comunidades campesinas y nativas, asociados a la
biodiversidad y cultura viva. Como resultado de esta disposicidon se ha creado un Grupo
Técnico conformado por el GRC, instituciones relacionadas a la tematica y representantes
de las organizaciones agrarias con la finalidad de implementar algunas acciones de
difusién con las comunidades campesinas y otras de informacién e incidencia sobre
politicas y agrobiodiversidad. Por parte la Gerencia de recursos naturales y medio
ambiente ha logrado la aprobacion del proyecto (17/12/2010) “Fortalecimiento de las
capacidades locales para la conservacién de cultivos nativos papa, oca, mashua, olluco,
maiz, tarwi, quinua, cafiihua, frijol y kiwicha en las provincias de Calca, Espinar,
Paucartambo, La Convencién y Quispicanchi”, para apoyar las actividades de la agricultura
de subsistencia de este segmento de la poblacidon que no cuenta con muchos recursos.

En el eje de gestién de recursos hidricos, resalta la ordenanza de declaratoria de
emergencia de la Cuenca Vilcanota (OR N2 013-2007-GRC/CRC) y donde se sefiala ademas
su recuperacion ambiental, para lo cual se crea un grupo técnico especializado. Otra OR
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relevante en este eje, es la que declara en emergencia la Cuenca del Apurimac para
proteger el recurso hidrico para consumo humano; esto en relacién a los problemas de la
ejecucién del proyecto de Majes Sihuas Il, donde también se encuentra el Gobierno
Regional de Arequipa, como parte del proyecto. .

En cuanto a las politicas en el eje de promocidn y gestion ambiental, se aprobd el estudio
de la Zonificacidon Econdmica Ecoldgica en la regiéon, esto implica que se cuenta con una
buena herramienta de gestién para el manejo de los recursos en la regidn. En el eje de
reforestacidon, se ha tomado en cuenta el tema de control y prevenciéon de incendios
forestales en la region, dicha norma se dio en diciembre del 2007.

Otro tema de interés para la gestidon del recurso hidrico ha sido la dacién de la norma
referida a la declaratoria de necesidad publica de los recursos hidricos del Apurimac,
destinados al consumo humano y el desarrollo agropecuario e industrial. Todas estas
normas han estado orientadas basicamente al manejo de recursos naturales y nada
orientadas a la promocion de mejora de los ingresos agrarios.

En general se ha observado que las normas emitidas por el Consejo Regional del GRC no
estan relacionadas a promocionar el desarrollo de la pequefia agricultura. Ver siguiente
cuadro.

Cuadro 2: Ordenanzas Regionales para promover la pequeiia agricultura en Cusco — 2003 - 2010

Lineamientos de politica del GR (ordenanzas)
Eje

2003-2010

GESTION DE LA OR. N° 031- 2005- GRC / CRC Regional de la planta de la Hoja de la Coca. Cusco, junio 2005.

BIODIVERSIDAD OR N° 010-2007—-GRC/CRC: Declarar a Cusco como Region libre de Transgénicos y centro de origen y domesticacion
de la papa y cultivos nativos importantes.

La presente Ordenanza tiene por objeto regular las actividades de acceso a recursos genéticos y a los conocimientos,
practicas e innovaciones tradicionales asociadas a dichos recursos genéticos en los territorios tradicionales de las
comunidades campesinas y nativas en la Regién Cusco, dentro del marco de la legislacion nacional y los acuerdos
regionales e internacionales sobre la materia ratificados por el Per(; asi como establecer mecanismos generales para
prevenir y perseguir posibles actos de biopirateria en la regién de Cusco. 24 junio

OR N° 048-2007-GRC/CRC Ordenanza tiene por objeto regular las actividades de acceso a recursos genéticos y a los
conocimientos, practicas e innovaciones tradicionales asociadas a dichos recursos genéticos en los territorios
tradicionales de las comunidades campesinas y nativas en la Regiéon de Cusco, dentro del marco de la legislacion
nacional y los acuerdos Regionales e internacionales sobre la materia ratificados por el Perd; asi como establecer
mecanismos generales para prevenir y perseguir posibles actos de biopirateria en la region de Cusco.

GESTION DE OR. N° 043-2006-GRC/CRC
RECURSOS HIDRICOS | Ordenanza regional que declara de interés y necesidad publica del departamento del cusco el proyecto de irrigacion
Sambor con cédigo SNIP N° 26220 ubicado en la provincia de Anta. Cusco, junio del 2006.
OR N° 002-2007-GRC/CRC
Declara en Emergencia la Cuenca del Rio Vilcanota, de necesidad Publica y Prioridad Regional su Recuperacion
Ambiental y Conforma el Grupo Técnico Especializado para su recuperacion Integral. 09 abril.
OR N° 013-2007-GRC/CRC
Declarese de necesidad publica y prioridad Regional la conservacién, preservacion y uso adecuado de los recursos
hidricos de la Region. 21 setiembre
O.R. N° 035-2008-CR/GRC
Declarese de necesidad Publica Regional el uso de los recursos hidricos del Alto Apurimac, ubicado en la provincia de
Espinar jurisdiccion de la Region Cusco; destinandose preferente y prioritariamente al consumo humano, desarrollo
agropecuario e industrial
O.R. N° 034-2008-CR/GRC
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Lineamientos de politica del GR (ordenanzas)

Eje
2003-2010
Declarar en situacion de emergencia la cuenca alta del rio Apurimac con el propoésito de proteger el recurso hidrico para
consumo humano de la poblacién de Espinar
0.R.N°068-2010 CR/GRC
Declarese, de necesidad publica y prioridad regional la "Defensa de la Faja Marginal del Rio Vilcanota y Afluentes" en la
Regioén del Cusco
PROMOCION Y OR N° 005-2007-GRC/CRC
GESTION Conférmese una Comisién Técnica de Zonificacion Ecolégica Econémica - Region Cusco. 14 mayo

MEDIOAMBIENTAL

OR N° 018-2007-GRC/CRC

Declarar en situacion de emergencia la actividad agropecuaria en el &ambito de la Regién Cusco. 21 octubre.

OR N° 024-2007-GRC/CRC

Declarese de necesidad publica 'y prioridad regional la prevencién y control de los incendios forestales en la Region
Cusco. 21 diciembre.

0.R.N°047-2008-CR/GRC

Apruébese el texto del Estudio de Zonificacion Ecolégica, Econémica - ZEE Regién Cusco a nivel de meso zonificacion,
que anexo adjunto forma parte de la presente Ordenanza Regional

OR-063-2009-CR/GRC

Modificase los articulos primero, tercero y cuarto de la Ordenanza Regional Nro. 047-2007-CR/de fecha 06 de Enero de
2009, con los textos siguientes: "ARTICULO Primero - APRUEBESE el texto del Estudio de Zonificacién Ecolégica.
Econémica ZEE - Region Cusco a nivel de Macrozonificacién que anexo adjunto forma parte de la presente Ordenanza
Regional.

Fuente: www.regioncusco.gob.pe
Elaboracidn: Asociacion Arariwa
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o Presupuesto publico destinado a la pequeiia agricultura en la regién

Aspectos conceptuales para la determinacion del presupuesto publico en la pequefia
agricultura.

Para definir los presupuestos destinados a la pequefia agricultura, se ha disgregado en dos
lineas de intervencion; una de ellas se refiere al manejo de recursos naturales que incluye
todas las actividades que tienen que ver con recursos de suelo, agua, bosques y recursos
biolégicos que son necesarios para mantener la productividad agricola; la otra linea de
intervencién es la que tiene que ver con la mejora de ingresos agrarios que involucra
todas las actividades que se realiza con la finalidad de mejorar los ingresos familiares
rurales vinculados al agro.

Asimismo, en la seleccidn de los subprogramas de las funciones que intervienen en la
mejora de ingresos agrarios y el manejo de recursos naturales, se ha tenido en cuenta el
concepto de ruralidad, manejado de acuerdo a la tipologia establecida por el INEI. Es decir,
bajo este criterio entran todos los distritos del Cusco, excepto la capital de cada distrito.

En este sentido, y partiendo de la evidencia de que el presupuesto de los subprogramas de
la funcién agraria, algunas de medio ambiente y produccién (incorporadas en la
metodologia), son destinados basicamente al sector rural, se establece el presupuesto
publico destinado a la pequefa agricultura. Asimismo, el presupuesto para la pequefia
agricultura como las inversiones seran diferenciadas segun nivel de gobierno: Gobierno
Nacional, Gobierno Regional y Gobiernos locales.

Lineamientos estratégicos y ejes de intervencion propuestos

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS EJES DE INTERVENCION

CONSERVACION DE SUELOS

GESTION DE LA BIODIVERSIDAD

MANEJO SOSTENIBLE DE GESTION DE RECURSOS HIDRICOS

RECURSOS NATURALES PROMOCION Y GESTION MEDIOAMBIENTAL

REFORESTACION

TECNOLOGIAS DE ADAPTACION

MEJORA DE INGRESOS INCREMENTO y VALOR R A LA PRODUCCION
AGRARIOS RIEGO

Elaboracion: Propuesta Ciudadana

2.1.Composicion y cambios presupuestales

El presupuesto para el sector agrario, en el ambito de la pequefia agricultura y para los tres
niveles de gobierno, alcanzé S/. 354.5 millones en el 2010, cifra mayor en dos millones de
soles, respecto al 2009, donde fue de S/. 352.6 millones. De los tres niveles de gobierno, la
participacién del gobierno nacional es la menor con el 9%, le sigue el gobierno regional con el
22%; mientras que los gobiernos locales tienen el 69% del presupuesto
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Cuadro 3: Niveles de Participacion presupuestal por tipo de Gobierno en Pequefia Agricultura
(Millones de soles)

Variacion
Nivel de gobierno 2009 (%) 2010 (%) (2010/2009)
Gobierno Nacional 47.2 13.4 32.8 9.3 -30.5
Gobierno Regional 87.4 24.8 77.7 21.9 -11.1
Gobiernos Locales 217.9 61.8 244.0 68.8 11.9
Total 352.6 100.0 354.5 100.0 0.6

Elaboracion: Asociacion Arariwa
Fuente: www.mef.gob.pe

Grafico 3: Presupuesto destinado a la pequefia agricultura en el departamento de Cusco, seguin nivel de Gobierno

Afio 2009

Afio 2010

B Gobierno Nacional B Gobierno Nacional

B Gobierno Regional B Gobierno Regional

Gobiernos Locales Gobiernos Locales

La distribucion por grupo de gasto a nivel de gobierno son los locales los que tienen la mas
alta asignacién con S/. 218 millones (2009) y S/.244 millones (2010), mientras que el GRC
tiene asignado S/. 87 millones (2009) y S/. 78 millones (2010) y finalmente el proveniente
del Gob. Nacional con S/. 47 millones (2009) y S/.33 millones (2010).

Los incrementos mas significativos son para los Gobiernos Locales, siendo los gastos de
capital donde el mayor presupuesto se incorpora en el 2010. Los recursos se destinan a las
inversiones para obras de riego. Asimismo las asignaciones del Gobierno Central en Cusco
han tenido un descenso respecto al afio anterior, por una disminucion (10.5 millones de
soles) en el rubro de Gastos corrientes - otros gastos.

En el cuadro 03 se aprecia la distribucidon del presupuesto por grupo de gasto, en el se
observa que los presupuestos mas altos estan orientados a las inversiones en pequefia
agricultura. En estos dos ultimos afos la participacién del gasto de capital ha pasado de de
88%, en el 2009 a 91.7%, en el 2010; lo que refleja una participaciéon con fuerte
componente de proyectos. De otro lado, tenemos al Gobierno Nacional, donde los gastos
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corrientes representan mas del 60% de su presupuesto, esto obviamente refleja dos
formas diferentes de intervencion en el territorio.

Si comparamos las asignaciones presupuestales de la pequeiia agricultura y lo
comparamos con el presupuesto total, por nivel de gobierno, vemos que esta no ha
variado mucho, excepto para el nivel nacional. Asi por ejemplo, en el 2009 la pequefa
agricultura representd el 2.5% del presupuesto total que el GN asigné para Cusco,
descendiendo a 0.9% en el 2010. En el caso del gobierno regional, la diferencia no es muy
amplia, pues en el 2009 representd 7.4% y en el 2010 6.7%. Finalmente, en el caso de los
gobiernos locales la asignacion presupuestal pasé de 11.6%, en el 2009 a 12.7%, en el
2010.

Cuadro 4: Participacion de la pequeiia agricultura dentro del presupuesto total

Espacio de Gobierno 2009 2010
Gobierno Nacional 2.5% 0.9%
Gobierno Regional 7.4% 6.7%
Gobiernos Locales 11.6% 12.7

Fuente: www.mef.gob.pe
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Cuadro 5: Presupuesto Institucional Modificado para la Pequefia Agricultura en Cusco, por niveles de Gobierno 2009 — 2010

Total Total
PIM 2009 (millones de soles) (Soles) PIM 2010 (millones de soles) (Soles)
Grupo de gasto/Genérica el CElETTE
Gobierno Nacional | Gobierno Regional Gobiernos Locales A Gobierno Nacional Regional Locales B
Variacion
S/. % S/. % S/. % S/. % S/. % S/. % (B/A)
Gastos Corrientes 29.5 62.5 7.9 9.0 3.0 1.4 40.4 19.7 60.0 6.7 8.7 2.9 1.2| 293 -27.3
Personal y obligaciones sociales 1.8 3.9 4.7 5.3 .5 0.2 7.0 2.1 6.3 3.8 4.8 .5 0.2 6.3 -10.1
Bienes y servicios 15.9 33.8 3.2 3.7 2.5 1.1 21.6 16.5 50.2 3.0 3.8 2.4 1.0 219 1.1
Otros gastos 11.7 24.8 .0 0.0 .0 0.0 11.7 1.2 3.5 .0 0.0 .0 0.0 1.2 -90.1
Gastos de capital 17.7 37.5 79.5 91.0 215.0 98.6 312.2 13.1 40.0 71.0| 91.3|241.1| 98.8| 325.2 4.2
Donaciones y transferencias 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0 1.0 13 .0 0.0 1.0 0.0
Adquisicion de activos no financieros 17.7| 37.5 79.5 91.0 215.0 98.6 312.2 13.1 40.0 70.0| 90.1|241.1| 98.8| 324.2 3.9
Total (A) 47.2 100.0 87.4 100.0 217.9 100.0 352.6 32.8 100.0 77.7 | 100.0 | 244.0 | 100.0 | 354.5 0.6

Elaboracién: Asociacién Arariwa
Fuente: www.mef.gob.pe
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En el caso de Cusco, es bastante conocido que el presupuesto es financiado basicamente por los
recursos determinados (canon y sobre canon, participaciones y FONCOMUN), el mismo que
representa el 79% y 76% del presupuesto total para los afios 2010 y 2009, respectivamente. Si
bien los montos presupuestales globales no han variado significativamente, si lo han hecho
algunas fuentes, tal es el caso de los recursos determinados y las donaciones, que varian
positivamente; pero también estan los que varian negativamente, tal es el caso de los recursos

ordinarios y donaciones (Ver cuadro 6).

Cuadro 6: Presupuesto para la Pequefia Agricultura en Cusco, por fuente de Financiamiento

(Millones de soles)

Presupuesto Institucional

Fuente de financiamiento Modificado Variacién (%)
2009 2010

Recursos ordinarios 51.4 31.9 -19.5 -37.9
Recursos directamente recaudados 17.1 14.0 -3.1 -18.0
Recursos por operaciones oficiales de 11.8 11.1 -0.7 -5.9
crédito

Donaciones y transferencias 4.4 17.7 13.3 302.1
Recursos determinados 267.8 279.8 12.0 4.5
Total 352.6 354.5 1.9 0.6

Elaboracion: Asociacion Arariwa
Fuente: www.mef.gob.pe
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Cuadro 7: Composicion del presupuesto destinado a la pequeia agricultura en el departamento de Cusco, segtin nivel de
gobierno: 2009-2010 (millones de soles)

PIM 2009 PIM 2010
Grupo Total (A) Variacion
de Gasto GN GR GL GN | GR GL | Total(B) | " \p/p)
S/. S/. S/. S/. S/. S/.

Gastos Corrientes 29.5 7.9 3.0 40.4 19.7 6.7 2.9 29.3 -27.30
Personal y obligaciones sociales 1.8 4.7 5 7.0 2.1 3.8 .5 6.3 -10.11
Bienes y servicios 159 3.2 2.5 21.6 16.5 3.0 24 21.9 1.10
Otros gastos 11.7 .0 .0 11.7 1.2 .0 .0 1.2 -90.08
Gastos de capital 17.7 79.5 215.0 312.2 13.1 71.0 241.1 325.2 4.17
Donaciones y transferencias 0 1.0 .0 1.0
Adquisicion de activos no 17.7 79.5 215.0 312.2 13.1 70.0 241.1 324.2 3.85
financieros
Total 47.2 87.4 217.9 352.6 32.8 77.7 244.0 354.5 0.56

Elaboracion: Asociacion Arariwa
Fuente: www.mef.gob.pe

El presupuesto por nivel de gobierno y por grupo de gasto denota claramente las asignaciones en gastos

corrientes y gastos de capital que se dan en los diferentes niveles de gobierno.

La composicidn del gobierno nacional tiene una mayor proporcién en los gastos corrientes que alcanza

60%. Los gastos se concentran en bienes y servicios y otros gastos; muchos de ellos estan vinculados a

mantenimiento de infraestructura de riego. De forma distinta se presenta la composicién del

presupuesto en los gobiernos locales y regional, donde la mayor inversion se encuentra en los gastos de

capital. Este gasto corriente se concentra en gastos en bienes y servicios y otros gastos. A pesar de la

transferencia de funciones en materia agraria al GRC (relacionadas a informacion, comercializacion,

conservacién y aprovechamiento de cultivos nativos, entre otros), se observa el manejo de los recursos

desde el nivel central. Ver grafico 4.

Grafico 4: Composicion agregado del gasto destinado a la pequeiia agricultura en el departamento de Cusco, segun nivel de

Gobierno 2009 - 2010
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Fuente: Elaborado en base al cuadro anterior
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[[ ] Gestion de las inversiones para pequeiia agricultura en el GR

3.1. Presupuesto de inversiones

El objetivo principal en este punto es conocer la dindmica presupuestal de las inversiones

de los dos ultimos anos, visto a través de lineamientos estratégicos y ejes de intervencién

planteados inicialmente.

Cuadro 8: Presupuesto de inversiones destinado a la pequeiia agricultura por el Gobierno Regional del Cusco 2009-2010
(millones de soles)
PIM 2009 PIM 2010 Var.
LINEA EJES,,
S/. % s/. % s/. %
Conservacion de suelos 4.2 4.8 0 0.0 -4.2 -100.0
Gestion de la biodiversidad 1.6 1.9 2.0 2.6 0.4 23.7
MANEJO SOSTENIBLE DE Gestion de recursos hidricos 1.0 1.1 0 0.0 -1.0 -100.0
RECURSOS NATURALES Promocidn y gestion medioambiental 3.5 4.0 2.2 29 -1.3 -36.6
Reforestacién 2.7 3.1 4.0 5.2 13 46.9
Tecnologias de adaptacion 0.8 0.9 1.1 1.4 0.3 33.2
MEJORA DE INGRESOS Incremento y valor de la producciéon 27.5 31.4 17.7 22.7 -9.8 -35.7
AGRARIOS Riego 46.0 52.6 50.7 | 65.2 4.7 10.2
Total 87.4 100.0 77.7 | 100.0 -9.7 -11.1

1/: Estos ejes estan compuestos por funciones, programas y subprogramas
Elaboracién: Asociacién Arariwa
Fuente: www.mef.gob.pe

El cuadro 6 muestra que el presupuesto en inversiones destinado a la pequefia agricultura, el
2010 ha tenido un descenso en 11% respecto del 2009 (S/. 77.7 millones vs S/. 87.4 millones).
Si observamos la linea de manejo sostenible de recursos naturales, especificamente el eje de
conservacién de suelos, se aprecia que en el 2009 tuvo asignado 4.2 millones de soles, mientras
qgue en el 2010 no se ha considerado ningln presupuesto para este eje. Algo similar sucede con
el presupuesto para la gestidon de recursos hidricos, donde las funciones agropecuaria, medio
ambiente y saneamiento no tienen presupuesto en el 2010. Notese que estos ejes son
relevantes para la agricultura en el departamento, pues representan mas del 37% del
presupuesto para el manejo sostenible de los recursos naturales. De otro lado, los ejes de
reforestacion y gestion de la biodiversidad han tenido incrementos positivos.

En cuanto a la mejora de ingresos agrarios el mayor presupuesto asignado es para los proyectos
de riego, donde los presupuestos comprometen mas del 50% del total de recursos. Otro eje
importante y que ha sufrido una caida presupuestal es el que tiene que ver con acciones que
ayudan a incrementar y dar valor agregado a la produccién. La participacidn en el presupuesto
para la pequefia agricultura de este eje, pasé de 31% (2009) a 23% (2010), esto es una caida de
casi 10 millones de soles (Ver cuadro 9).
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Cuadro 9: Presupuesto de inversiones destinado a la pequeia agricultura, segin fuentes de financiamiento: 2009-
2010(millones de soles)

PIM 2009 PIM 2010 Cambio
Fuente de financiamiento Soles % Soles % Soles %
Recursos Ordinarios 8.7 10.0 7.4 9.5 -1.3 -15.6
Recursos Determinados 68.6 78.5 46.4 59.6 -22.2 -32.4
Donaciones y Transferencias 2.7 3.1 12.8 16.4 10.1 377.6
Recursos Directamente Recaudados 2.7 3.1 2.9 3.8 0.2 8.1
Recursos por operaciones oficiales de crédito 4.7 53 8.3 10.7 3.6 77.8
Total 87.4 100.0 77.7 100.0 -97 -11.1

Elaboracién: Asociacién Arariwa
Fuente: www.mef.gob.pe

Las inversiones por fuentes de financiamiento muestran claramente que la fuente de recursos
determinados (provenientes del canon gasifero) es el mas significativo y alcanza el 78.5% (S/.
68.6 millones) en el 2009 y 59.6% (S/. 46.4 millones) en el 2010, que significa una variacién
negativa del orden del 32%

3.2. Ejecucién de las inversiones

El avance en la ejecucion de las inversiones para la pequena agricultura, muestra un
porcentaje positivo mucho mas en el 2009 que en el 2010 ( 84.6% vs 75%), esto a pesar
gue en el 2010 se tuvo un presupuesto menor respecto al 2009, ademads, el 2010 se
caracterizé por la flexibilidad en el uso de los recursos, especialmente los provenientes
de la renta extractiva. Asimismo, al no existir presupuesto para algunos ejes, no es
posible hacer una contrastacidn de afio a afio, pero si se observa ligeros incrementos en
gestién de la biodiversidad y tecnologias de la adaptacion, los demas rubros han
decrecido debido a la reduccién del presupuesto.

Cuadro 10: Ejecucion de las inversiones para la pequefia agricultura Gobierno Regional del Cusco, segtin ejes: 2009-2010

2009 2010 Variacion
LINEA EJE (millones de S/.) | (millones de S/.)
S/. % S/. % S/. %
Conservacion de suelos 35 4.7 0 0.0 -3.5 -100.0
Gestion de la biodiversidad 1.0 13 1.7 2.9 0.7 71.2
MANEJO SOSTENIBLE DE Gestion de recursos hidricos 1.0 1.4 0 0.0 -1.0 -100.0
RECURSOS NATURALES Promocidn y gestion medioambiental 3.2 4.4 2.2 3.8 -1.0 -32.5
Reforestacion 2.6 3.5 2.6 4.5 0 0.4
Tecnologias de adaptacion .6 0.9 1.0 1.8 0.4 64.8
Incremento y valor de la produccion 20.7 28.0 15.4 26.4 -5.3 -26.0
TOTAL 74.0 100.0 58.2 100.0 -15.8 -21.4

Elaboracion: Asociacién Arariwa
Fuente: www.mef.gob.pe
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Principales proyectos de inversidn agrarios ejecutados por el GR

En esta parte se ha escogido algunos proyectos agrarios relevantes a favor de la
pequefia agricultura, incorporados en el Programa de inversiones del GR. Para el afio
2010 se han elegido tres proyectos que estan relacionados al desarrollo agrario’: dos
proyectos que tienen cobertura en ocho de las trece provincias de Cusco y una que estd
relacionada al proyecto de irrigacién en el caiidn Apurimac, que se ubica en la provincia
de Espinar.

Este ultimo proyecto tiene como objetivo principal incrementar la produccion
agropecuaria en los distritos de Espinar y Coporaque. El mayor interés es la necesidad de
incorporar terrenos con riego para la produccidn de pasturas y el desarrollo pecuario en
las zonas. Si bien, el monto proyectado para este proyecto es alto (S/. 30.6 millones), sin
embargo, creemos que los resultados de esta inversion si beneficiaran a las poblaciones
gue se encuentran en situacién de pobreza. Asimismo, este proyecto, por la coyuntura
actual, se vuelve mas relevante, esto debido a que en los ultimos afios se viene
discutiendo la ejecucion de un mega proyecto, como es el de Majes Siguas |l, donde la
derivacién de aguas para territorios Arequipefios pone en cuestion el déficit del recursos
hidrico en la provincia de Espinar. Los didlogos entre las Autoridades de los dos
Gobiernos regionales involucrados (Arequipa y Cusco) no han logrado consensos sobre
las decisiones para la ejecucion o no del proyecto en mencioén.

En el mes de febrero la Corte Superior de Justicia de Cusco (Sala Unica de Vacaciones),
ordené mediante Res. N2 178 (07/01(2011) se dé por concluido el proceso
constitucional de tutela de derechos y dispusieron su archivo definitivo. Esto significa
que la Sala ha dado su opinidn en la sefiala la insuficiencia de los estudios presentados
por Arequipa (confrontacion de oferta y demanda de la Cuenca del rio Apurimac) y que
no se ha logrado desvirtuar las amenazas para la poblacién de Espinar.

El monto de inversidon presupuestado para el 2010 ha sido 15.8 millones de soles, en
tanto que la ejecucion presupuestal a diciembre del 2010 fue 66%.

! Los criterios de seleccién estan relacionados a: i) Monto de inversién, i) Cobertura geografica vy iii)
Cobertura poblacional.
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Cuadro 11: Principales proyectos agrarios ejecutados por el GR, al 2010 (millones de soles)

Aprobado .
L. . ” Tiempo de
Nombre del proyecto Inversion PIM Ejecucion U.E. en declaracién de
Proyectada* 2010 el PP L
(S1/NO) viabilidad
Educacién ambiental para habitos y patrones 3.9 0.884 0.751 P.E.IMA Si 10 meses
sostenibles de produccién de residuos sélidos y
liquidos de la Cuenca del Vilcanota.
Irrigacion cafidn Apurimac 30.6 15.8 10.5 | P.E. Si 11 meses
Plan
Meriss
Forestacion y reforestacion con fines de proteccion 5.7 3.1 2.1 | Sede Si 1 mes
y conservacion de la Cuenca del rio Vilcanota. central
GRC

(*) Segun ficha del SNIP o informacion de infraestructura del GR.

Fuente:https://ofi.mef.gob.pe/bingos/transparencia_pi/mensual/default.aspx?y=2010&ap=ActProy

Otro proyecto que tiene una amplia cobertura en las provincias del departamento es el
proyecto: Educacidn ambiental para habitos y patrones sostenibles de producciéon de
residuos sélidos y liquidos de la Cuenca del Vilcanota. Este proyecto busca cambiar patrones
y hdbitos de la poblacidn para el adecuado manejo de los residuos sélidos y liquidos en la
cuenca, para lo cual incorpora componentes educativos en los programas pedagdgicos de la
educaciéon formal, pero también trabaja con la familia (educacion no formal). Este proyecto
tiene previsto invertir 3.9 millones de soles, y en el 2010 asignd 885 mil soles, de los cuales
ha ejecutado el 85%.

El proyecto de forestacién y reforestacidon en la cuenca del Vilcanota, que involucra a 10
provincias del departamento, estad relacionado con la mejora del ecosistema; tiene una
inversién proyectada de 5.7 millones de soles y en el 2010 ha destinado 3.1 millones de
soles, de los cuales el 68% ha sido ejecutado.

IV. Programa de Desarrollo Agrario Productivo-AGRORURAL en la region
4.1 Distribucidon presupuestal de AGRORURAL

El Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRORURAL, es una Unidad
Ejecutora, adscrita al Vice ministerio de Agricultura y tiene la finalidad de promover el
desarrollo agrario rural en los espacios rurales con menor grado de desarrollo econdmico.
De alli la importancia que tiene este programa para la region, donde el 62.2% de la

poblacién es rural®.

El objetivo de esta parte es mostrar de manera desagregada la estructura presupuestal del
programa AGRORURAL en la regién de Cusco y determinar el peso que este tiene en el
presupuesto de la pequefia agricultura en la region.

El presupuesto de Agrorural en Cusco, el 2010 cayd en relacién al 2009, pasando de S/.
18.2 millones a S/. 8.7 millones, esto es una caida de mas del 50%. Esto ha perjudicado

? Criterio revisado para dimensionar la poblacion rural. Publicado en La Revista Agraria 102, pag. 16.
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basicamente a los proyectos de inversidn, entre los cuales se encontraban aquellos ligados
a la reforestacion, construcciéon de camales y al manejo de gestidn sostenible.

Dada la naturaleza de este programa, el cual tiene que ver con la prestacién de servicios
para la mejora de los niveles de ingreso y el fortalecimiento de capacidades de gestion de
activos; es coherente que las asignaciones para gasto corriente, entre ellos bienes y servicios
sea alta (mds del 50% del presupuesto en el 2010). Pero se observa también que los gastos
en personal y obligaciones sociales son menores. Esto se debe también a que la intervencién
de Agrorural considera las aportaciones de los beneficiarios como contraparte y también la
reestructuracién a nivel de recursos humanos ha sufrido cambios por lo que el presupuesto
es menor en este rubro.

Cuadro 12: Composicion y variacion presupuestal de Agrorural en la region Cusco 2009-2010
(millones de soles)

PIM 2009 (A) PIM 2010 (B) Variacion (B/A)
Grupo de gasto/Genérica S/. % S/. % s/. %

Gastos Corrientes 7.0 38.4 5.0 58.1 -1.9 -28.0

Personal y obligaciones sociales 0.0 0.1 0 0.0 0.0| -100.0

Bienes y servicios 7.0 384 5.0 57.9 -1.9 -28.1
Otros gastos 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0

Gastos de capital 11.2 61.6 3.6 41.9 -7.6 -67.6

Adquisicién de activos no financieros 11.2 61.6 3.6 419 -7.6 -67.6

Total Presupuesto AGRORURAL 18.2 100.0 8.7 100.0 -9.5 -52.4

Fuente: www.mef.gob.pe
Elaboracion: Asociacion Arariwa

Cuadro 13: Presupuesto de Agrorural en la region Cusco, segun fuente de financiamiento: 2009-2010

(millones de soles)

PIM 2009 PIM 2010 Variacion
Fuente de financiamiento S/. % S/. % s/. %
Recursos Ordinarios 13.1 71.6 7.3 83.8 -5.8 -44.3
Recursos Directamente Recaudados 0.3 14 0.2 2.0 -0.1 -32.0
Recursos por operaciones oficiales de crédito 4.9 27.0 1.2 14.2 -3.7 -74.9
Total 18.2 100.0 8.7 100.0 -9.5 -52.4

Fuente: www.mef.gob.pe
Elaboracion: Asociacion Arariwa

El cuadro 13 muestra claramente que son tres las fuentes que sustentan el presupuesto de
Agrorural, siendo la mas importante los recursos ordinarios, quienes concentran mas del
83% del presupuesto del 2010 y que ha sufrido una fuerte reduccién respecto del 2009
(44.3%). En general todas las fuentes se ha reducido, pero la de mayor proporcién ha sido la
fuente de recursos por operaciones oficiales de crédito, que ha tenido una variacién de -
74.9%.
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4.2. Inversiones de AGRORURAL
4.2.1 Inversiones en la region

Las inversiones de Agrorural han mostrado menores recursos para el departamento, se
observa en el cuadro 12 una variacion negativa del 52%. Vista desde las dos lineas y por
tipo de eje, muestran, en general, descensos considerables en actividades relacionadas a la
conservacién de suelos, promocion y gestion medio ambiental y reforestacién. Por otro
lado este presupuesto representa el 2.5% del presupuesto destinado a la pequeiia
agricultura en el departamento lo que significa que todavia hay que destinar un mayor
recurso para este sector.

Una de las razones de la disminucién de los recursos en AGRORURAL es la culminacién en el
2009 del préstamo japonés IBIC (cooperacidn internacional) que financié el proyecto
“Manejo de recursos naturales para el alivio de la pobreza en la sierra lll”. Es evidente la
disminucién en el presupuesto del 2010 para la inversién en Cusco; de ahi la diferencia en
la asignacién presupuestal por eje.

Cuadro 14: Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de las inversiones de Agrorural en la region Cusco,
Segun linea y ejes: 2009-2010 (millones de soles)

1 0,
LINEA EIES 2009 2010 Cambio | Var.%

S/. % S/. % S/. %
Conservacion de suelos 4.6 254| 0.4 4.54 -4.2 | -91.5
Gestion de la biodiversidad 0 0.0 0 0.00 0 0.0
Gestion de recursos hidricos 0.0 0.00 0 0.0

MANEJO SOSTENIBLE DE
RECURSOS NATURALES Promocidn y gestion medioambiental 1.6 86| 0.2 2.52 -1.3 | -86.0
Reforestacién 1.2 6.6 0.3 3.47 -0.9| -75.1
Tecnologias de adaptacion 0.0 0.00 0 0.0
Incremento y valor de la produccion 10.8 59.4| 5.7| 66.18 -5.0| -47.0
MEJORA DE INGRESOS
AGRARIOS Riego 0 00| 2.0| 23.29 2.0

TOTAL 18.2 100.0 | 8.7 | 100.00 -9.5| -52.4

Fuente: www.mef.gob.pe/ Elaboracién: Asociacion Arariwa

4.2.2 Inversiones en el ambito de CRECER

El Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza 2004-2006, fue el marco que dio origen a la
Estrategia Nacional CRECER, quien tiene como propdsito ordenar las diversas
intervenciones del Estado, con la finalidad de salir la pobreza y disminuir la desnutricidn
crénica infantil.

La finalidad de la Estrategia Crecer es contribuir a la mejora de las condiciones de vida la
poblacién y reducir los niveles de pobreza. Asimismo articula los programas y proyectos
gue implementa el Estado y orienta sus acciones hacia la generacién de oportunidades
econdmicas que beneficien a la poblacién rural. Por ello es de interés mostrar cuales son
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los niveles de inversidon en el departamento y como estos se complementan con la
inversién del Gobierno Regional del Cusco.

Dentro de ésta estrategia se ha logrado focalizar la atencién a través del programa
AGRORURAL en seis provincias del Cusco que se encuentran en situacion de pobreza y
gue se ubican en zonas alto andinas en su mayoria.

En el 2009 las lineas de programa trabajados estuvieron orientados basicamente a la
conservacién de suelos y solo en un caso a la reforestacidn. Para el 2010 la orientacion
de las inversiones ha variado, esto debido a la atencién de las emergencias por el friaje,
por lo que se ha destinado a la construcciéon de cobertizos; es decir infraestructura
pecuaria, alcanzando los 667 mil soles. Se nota que la inversién ha incrementado en 41%
con respecto al 2009.

Cuadro 15: Inversiones de Agrorural el ambito de la estrategia Crecer
por provincias del Dpto de Cusco: 2009

Linea de Programa Total
Provincias .,
Conservacién de Reforestacion Soles
Suelos
Acomayo 42,329 0 42,329
Anta 57,149 111,984 169,133
Canas 25,000 0 25,000
Chumbivilcas 34,848 0 34,848
Paucartambo 52,347 0 52,347
Quispicanchi 69,375 0 69,375
Total (A) 281,048 111,984 393,032
Total presupuesto AGRORURAL (B) 15,727,985
Peso de AGRORURAL en el ambito del Programa CRECER, 2.50
respecto del gasto de AGRORURAL en la Region (%) (A/B)

Fuente: http://190.223.40.73/SistemallProgSociales/Indicadores.asp

Elaboracién: Asoc. Arariwa
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Cuadro 16: Inversiones de Agrorural el ambito de la estrategia Crecer
por provincias del Dpto de Cusco: 2010

Linea de Programa
Provincias Infraestructura Pecuaria
(Soles)
Acomayo 181,950
Calca 60,650
Canas 121,300
Espinar 181,950
Paruro 60,650
Paucartambo 60,650
Total (A) 667,150
Total presupuesto 15,247,025
AGRORURAL (B)
Peso de AGRORURAL en el dmbito del Programa CRECER,
respecto del gasto de AGRORURAL en la Regidn (%) (A/B) : 4.38

Fuente: http://190.223.40.73/SistemallProgSociales/Indicadores.asp

Elaboracion: Asoc. Arariwa
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Conclusiones

Las condiciones para el desarrollo de la pequefia agricultura en el departamento del
Cusco no son las mas ventajosas para el desarrollo del mismo dado que sus
caracteristicas son adversas para el sector. La poblacién que sustenta sus ingresos y
niveles de vida son pobres, se asientan en el espacio rural, alcanzando en promedio el
45% (muchas provincias estan por encima del 65%) de la poblacién departamental. Por
otro lado debido a la geografia y topografia del territorio solo el 13% de la superficie es
destinado a cultivos en limpio y permanente.

La fragmentacion de la tierra constituye un problema central para la aplicaciéon de
politicas a favor del sector. El predominio del minifundio (86% de productores que
poseen menos de 3 Has de tierra), es un elemento que no contribuye al sector. Estos
sefialamientos constituyen elementos relevantes en la caracterizaciéon de la pequeia
agricultura y que no siempre son abordados ni atendidos de manera precisa y directa
por el Gobierno Nacional, Regional y de los Gobiernos Locales en el Cusco.

Las herramientas de gestidn para los procesos de planificacion regional, constituyen
elementos importantes para el sector, siempre y cuando las politicas y programas
planteados sean implementados. En el caso del Cusco el Plan Estratégico Regional de
Desarrollo Agrario Cusco 2005 — 2012, que seiala los objetivos del sector haciendo
hincapié en el desarrollo territorial, el impulso a la competitividad, la seguridad agraria 'y
la gestion sostenible de los recursos naturales, pero que en general no hacen un
sefialamiento especifico de programas y acciones vinculadas al desarrollo de la pequefa
agricultura. De la misma forma el Plan de Desarrollo Concertado Regional al 2021 que
releva la politica de competitividad sefalando que la agricultura tiene ventajas
competitivas en la biodiversidad y en la agro exportacion; estas no se efectivizan en
acciones concretas de apoyo a éste sector.

En lo que respecta a la promulgacidn de normas legislativas regionales, desde el 2003 a
la fecha, se ha identificado la dacién de 13 ordenanzas regionales, distribuidas en:
biodiversidad, recursos hidricos, promocidon y gestion ambiental, que comprende
aspectos relacionados al manejo de los recursos naturales. En todas las normas no se
hace alusion expresa a la pequefia agricultura.

Las asignaciones presupuestales destinadas a la pequefia agricultura en los diferentes
niveles de gobierno, alcanzé el 2010 los 354.5 millones de soles, cifra parecida a la del
2009 (352.6 millones de soles). De este monto, mas del 60 % es manejado por los
gobiernos locales, seguida del gobierno regional.

El 2010 la pequefia agricultura representa todavia presupuestos menores en relaciéon al
presupuesto total recibido por cada nivel de gobierno. En el caso del gobierno nacional
se destind el 0.9% (32.8 millones de soles) el gobierno regional 6.7% (77.7 millones de
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soles) y los gobiernos locales el 12.7% (244 millones de soles), significando que estos
espacios de decisidn son los que mas orientan los recursos a este segmento.

La inversidon del Gobierno Regional muestra que la mayor orientacion del gasto es para
el eje de riego que comprende la mejora de los agrarios, pero es distinta en la linea de
manejo de recursos naturales, ejes de intervencidn: conservacion de suelos y gestion de
recursos hidricos donde los presupuestos son menores a pesar de que estos ejes son
fundamentales para la promocidn del agro. En lo que respecta a los niveles de ejecucién
de los presupuestos regionales para la pequefia agricultura, estos muestran avances
importantes siendo el 85% en el 2009 y 75% en el 2010.

Finalmente desde del Gobierno Nacional, se ha ido desarrollando también programas
para contrarrestar la pobreza en el pais; por ello a través de las inversiones en
AGRORURAL, se ha destinado pequefios montos: S/.18 millones en el 2009 y S/.8.7
millones en el 2010, orientadas a la conservacién de suelos, fortalecimiento de
mercados y diversificacién de los ingresos, mejora de las condiciones de vida e inversion
fisica. Asi también la estrategia CRECER con el fin de luchar contra la desnutricién infantil
ha logrado focalizar a través del programa AGRORURAL atender a seis provincias del
Cusco con el programa de infraestructura pecuaria con una inversién de 667 mil soles,
para atender las emergencias por el friaje. Este monto ha sido superior al afio anterior
donde se dio atencidén a los programas de reforestacion y conservacion de suelos. No se
observa niveles de articulacidn directa con la inversidn por parte del Gobierno Regional.
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