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Introduccion

El desarrollo de Arequipa en la historia
reciente y el rol del Estado

Arequipa, a lo largo del siglo pasado, ha ido
consolidando un proceso de desarrollo que se
ha sustentado en su vinculacién con las eco-
nomias de los demas departamentos de la ma-
crorregién sur. Existen diversos estudios que
demuestran la condicién de eje administrativo
comercial que Arequipa desempefié desde la
Colonia hasta mediados del siglo pasado. Asi
mismo, diversas investigaciones sefialan como
el crecimiento urbano producto de los fuertes
procesos migratorios de los departamentos
vecinos y la necesidad de reconstruccién de la
ciudad como efecto de los terremotos de los
anos 1958 y 1960, determinaron que la Junta
de Rehabilitacion y Desarrollo de Arequipa
(JRDA) jugara un rol importante en la consoli-
dacidn de un modelo de industrializacion basa-
da en la estrategia de fortalecer parques para
pequeias y medianas industrias, las mismas
gue se sustentaban en el procesamiento de
materias primas procedentes de la regién o el
pais. Dicho impulso industrial trajo consigo una
mayor migracion y el desarrollo de otras activi-
dades econdmicas, principalmente de servicios
y comercio.

Dentro de las industrias que se instalaron en
Arequipa, se destaca la presencia del Banco del
Sury la Mutual de Vivienda Arequipa. Sumado a
ellas esta la consolidacién de tres grandes em-
presas vinculadas a la agricultura como son el

Grupo Gloria (lacteos), SIDSUR (harina de trigo
y derivados) y CERVESUR (cervezas), las cuales
impulsaron la modernizacién del sector agrope-
cuario regional.

En términos generales, la diversificacion de la es-
tructura productiva regional se fue consolidando
a partir de los afios 50 del siglo pasado, con un
marcado centralismo urbano en la ciudad capi-
tal, la que terminé concentrando a mas del 85%
de la poblacién del departamento.

Esta situacion tuvo como correlato que también
se concentraran los servicios sociales en todos
los niveles, particularmente en los referidos a la
educacion superior, lo que permitié un impor-
tante proceso de profesionalizacién y desarrollo
de clases medias.

Este proceso entrd en crisis en los afios ochen-
ta y continud hasta inicios del presente siglo,
para luego presentar una recuperacion, gracias al
desarrollo de la mineria y la apertura de nuevos
mercados, tanto mineros como de productos de
agroexportacién (aunque este ultimo mucha mas
incipiente que el primero). Mas adelante se for-
talecerian otras actividades econdémicas, en par-
ticular el comercio, el turismo y la construccion.

Una muestra de la importancia de la economia
de Arequipa en la macrorregidn sur esta en su
aporte al Valor Bruto de la Produccion (VBP), que
es de casi el 50% del valor total de la macrosur
(ver el cuadro n° 1 del anexo).
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1 Logros en la gestion del gobierno regional
de arequipa entre el 2007 y el 2012

Desde el afio 2005 se ha notado una dindmica
econdémica muy importante en la regidn, y en
particular en la ciudad de Arequipa, la que se ha
visto reflejada en el rdpido desarrollo de gran-
des centros comerciales y en el incremento de
los indices de crecimiento de la construccion y
de los servicios, dindmica que principalmente ha
sido producto del rapido crecimiento del sector
minero y agricola, en particular del primero.

Si bien la mineria no se desarrolla en las zonas
urbanas, los efectos de la bonanza minera y lo
que ello ha significado en los ingresos de los tra-
bajadores de este sector se han trasladado a las
ciudades, en particular a Arequipa. Tal como se
ha sefialado, es ahi donde se cuenta con los ser-
vicios mas avanzados de educacidn, salud y otros
que la hacen atractiva para que los trabajadores
mineros fijen la residencia de sus familias en ella.
En este, sentido los trabajadores de Cerro Verde,
Cuajone y Toquepala (Southern), Tintaya (Xtrata),
Orcopampa (Buenaventura), Arcata (Hoschild) y
otras pequefias empresas localizadas en el de-
partamento, asi como de otros lugares de la ma-
crorregion sur, han dinamizado el mercado de la
ciudad y con ello el surgimiento de nuevas activi-
dades econdmicas, principalmente los servicios.

En este contexto se han constituido los gobier-
nos regionales y en torno a ellos una serie de
expectativas que estaban embalsadas debido a
gue en las décadas anteriores el Estado no tuvo
una presencia significativa, tanto en lo referente
a la atencién de servicios bdasicos como al desa-
rrollo de infraestructura econdmica y social. Por
otro lado, la estructura del Estado, si bien se fue

disefiando con el fin de modernizar la gestion
publica, lo que se ha buscado principalmente es
controlar el gasto publico, prioritariamente lo
referente a las inversiones, creando el Sistema
de Inversidn Publica (SNIP) como un mecanismo
que permitiese asegurar que el gasto en proyec-
tos fuese el mas adecuado a las necesidades de
los dmbitos regionales y locales.

Desde el lado de las demandas sociales, se pre-
sentan una diversidad de propuestas, la mayoria
orientadas a proyectos que generen mayores
oportunidades de trabajo, como son la continua-
cién del Proyecto Majes Siguas, la ampliacion del
Puerto de Matarani, una nueva via deingreso ala
ciudad de Arequipa, la construccién de parques
para la micro y pequefias empresas, entre otras.

Teniendo en cuenta el comportamiento del VBP
en la macrorregidn sur, que se muestran en los
cuadros n° 1, 2 y 3 del anexo, se puede apreciar
gue en términos de participacién, tanto en va-
lores absolutos como en porcentaje, el VBP de
Arequipa es significativamente mayor que el del
resto de departamentos, representando el 40%
del total en el 2011.

Si bien la relacién entre el Valor Agregado Bru-
to (VAB) y el total de la poblacion, el per cdpita,
muestra un vinculo creciente, esto no significa
que exista una distribucién igualitaria efectiva. Lo
que si sefiala es la tendencia al crecimiento que se
viene dando en el departamento, que en el afio
2001 tuvo como VAB per cdpita S/. 5387 y para el
afio 2012 S/. 9907 nuevos soles por persona, es
decir, un incremento del 83%. También se puede
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observar que desde el 2005 hasta el 2010 el valor
per cdpita en Arequipa es mayor al nacional. Sin
embargo, hay algunos departamentos que tie-
nen valores mayores, como es el caso de Moque-
gua, que al final del periodo dicho valor es de 14
500 soles. De igual modo, la informacion reciente
del VBP muestra que hay un incremento anual
de casi mil millones de soles, habiéndose pasado
ya de casi 17 000 mil millones de soles a 22 700
millones de soles, lo que haria un aproximado de
17 000 soles para fines del periodo analizado (ver
los cuadros n° 2, 3y 4 del anexo).

Asi tenemos que, tal como se ha sefialado, la es-
tructura econdmica de Arequipa es mucho mas
diversificada que la de la mayoria de los demds
departamentos del pais, e incluso que la de la
propia macrorregion (lo que se puede apreciar
en el cuadro 2 y 3 del anexo). Es importante se-
fialar sobre este punto que en los Ultimos afios,
entre el 2007 y el 2010, hubo algunos cambios
en la distribucion de la Poblacion Econdémica-
mente Activa (PEA) por rama de actividad, don-
de se ha incrementado el porcentaje de traba-
jadores en las ramas de manufactura, adminis-
tracidn publica y construccién, mientras que ha
disminuido en comercio y agricultura.

Sin embargo, en términos de participacion en el
VAB departamental, se encuentra que manufac-
tura (18.5%), otros servicios (16.3%), comercio
(14.2%) vy agricultura (12.7%) son las ramas que
mas aportan. Sobre este punto, es importante
sefialar que hay un grupo de ramas de actividad
econdmica que aportan cada una alrededor del
10% (mineria, construccidn, transportes).

En términos de los productos de exportacion, se
puede observar que se ha producido una con-
traccion en los valores de lo exportado (4533
millones de nuevos soles en el 2011 a 3783
millones en el 2013), lo que podria explicarse
como resultado de las condiciones internacio-
nales con respecto de los precios de los mine-
rales, ya que los tres principales productos de
exportacion tradicional son el cobre, el oro y el
plomo. De otra parte, las exportaciones no tra-
dicionales, que representan el 12% del total ex-
portado, muestran un ligero incremento, siendo
los principales productos los textiles de fibra de
alpaca, agricolas y metalmecanicos.

Como resultado de esta dindmica econdmica se
ha logrado disminuir la pobreza monetaria de
manera significativa entre el 2004 y el 2010. En
lo referente a la pobreza general, se ha pasado
del 48% al 31%, y en lo referente a la pobreza
extrema, esta se ha reducido de 7% a 3%, sien-
do en todos los casos porcentajes menores al
nacional. Cabe recalcar que estas tendencias
continlan y se acentuan en el afio 2013 (ver el
siguiente cuadro).

Como parte de la gestion regional, se han inver-
tido mas de 400 millones de soles para atender
obras de saneamiento basico (agua y desaglie),
aspecto que no siendo directamente de compe-
tencia regional fue asumida teniendo en cuenta
gue esta era una de las demandas mds importan-
tes de la poblacién organizada. Con ello se han
atendido con estos servicios a mas de 250 000
personas (ver el cuadro n° 5 del anexo). En di-
cho anexo, se muestra ademas el incremento de
las conexiones domiciliarias de agua y desagtie.
En el primer caso son mds de 50 mil nuevas co-
nexiones. Si a ello se multiplica por cinco miem-
bros por familia, se tienen las 250 000 personas
beneficiadas por este servicio. En el caso de las
conexiones de desaglie, esta cifra es mayor, lle-
gando a las 300 000 personas.

En el sector Educacidn, el Gobierno Regional
de Arequipa (GRA) priorizé la construccion vy
equipamiento de laboratorios de fisica, quimi-
ca, biologia e informatica en los principales co-
legios de las provincias del departamento, ca-
pacitandose ademads a los profesores de estas
areas, incluso enviandolos, a las casas matrices
de las fabricas de los equipos cientificos adquiri-
dos donde recibieron la capacitacion pertinente
para su uso educativo. Lamentablemente por
problemas administrativos en cada uno de los
centros educativos, el uso de estos equipos ha
sido limitado.

Respecto al sector Salud, el GRA ha invertido
principalmente en mejorar la infraestructura y
los servicios de salud en las provincias del de-
partamento. Sin embargo, la principal inversion
ha sido la construccion y concesién del Instituto
Regional de Enfermedades Neoplasicas del Sur
(IREN - SUR), siendo esta en su momento la Uni-
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Per: Incidencia de la pobreza total, segun departamentos, 2013 (%)

Departamento Pobre extremo Pobre no extremo Total
Amazonas 15,8 31,5 47,3
Ancash 3,8 19,7 23,5
Apurimac 9.3 33,4 42,8
Arequipa 1,4 7,7 9.1
Ayacucho 16,1 35,8 51,9
Cajamarca 22,6 30,3 52,9
Callao 0,1 13,4 135
Cusco 2,7 16,1 18,8
Huancavelica 11,6 35,0 46,6
Huanuco 11,5 28,6 40,1
Ica 0,0 4,6 4,7
Junin 2,2 17,4 19,5
La Libertad 7,5 22,0 29,5
Lambayeque 1,9 22,9 24,7
Lima 0,4 12,7 13,1
Loreto 8,3 29,1 37,4
Madre de Dios 0,2 3,6 3,8
Moquegua 11 7.6 8,7
Pasco 16,2 30,3 46,6
TOTAL 4,7 19,2 23,9

Fuente: Compendio Estadistico Arequipa 2014. Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI) - Arequipa.

ca institucidn que prestaba este servicio a la po-
blacidn (luego la seguridad social lo implementé
para sus asegurados).

Para el Gobierno Regional de Arequipa la prio-
ridad en la inversidon ha sido la infraestructura
vial. Ello ha permitido el asfaltado de las vias que
unen las capitales provinciales de la regién, con
excepcion de Cotahuasi (provincia de La Unidn)
gue estd en ejecucion, asi como la construccion
de puentes tanto carrozables como peatonales.
El monto ejecutado para estas inversiones ha
sido aproximadamente de 970 millones de soles.

Para finales del periodo 2007-2013, el indice de
crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI) de la
region alcanzé el 11%, frente al 5.3% del prome-
dio nacional (segun el Instituto Nacional de Esta-
distica e Informatica —INEI-). Asi mismo, Arequipa
compartia los primeros puestos en el indice anual
de competitividad regional (segin CENTRUM Ca-
tdlicay el Instituto Peruano de Economia —IPE-) y
haber mantenido bastante estable el indice Com-
puesto de la Actividad Econdmica (ICAE), hasta la
llegada de los primeros efectos de la actual des-
aceleracion internacional y nacional.

Por otro lado, en los Ultimos afios, en publicacio-
nes de distintos centros especializados de Amé-
rica Latina, reiteradamente se ha venido desta-
cando la percepcion de importantes procesos
estables de crecimiento en la costa sur del Peru,
y particularmente de Arequipa, siendo cataloga-
da esta como una de las ciudades que contaban
con las mejores oportunidades para la inversién
(América Economia. Ranking 2014).

En ella destaca el rol dinamizador de su “acti-
vo polo urbano de desarrollo”, con un tamafio
de poblacién mayor a un milléon de habitantes,
sefialando las posibilidades de expansién que
pueda alcanzar el encadenamiento productivo
de los altos niveles actuales y previsibles de la
mineria y la disposicién de energia con suficien-
tes capacidades para poder impulsar la actividad
industrial, y la de otros sectores, y asi en pocos
afios, grandes y nuevas capacidades agricolas y
agroindustriales. Destaca también en Arequipa
la disposicion de amplia infraestructura vial y
portuaria, nacional y externa, para altos volu-
menes exportables de Brasil y Bolivia, y su ubi-
cacion privilegiada para el transporte maritimo
hacia Asia.
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Aun asi, la regidn soporta una importante dismi-
nucion de sus capacidades productivas. El cre-
cimiento del PBI regional ha alcanzado el 3.4%
al final del primer semestre del 2014, frente al
11% en el mismo indice al final del afio 2013 (en-
tonces el mas alto del pais). El valor del mismo
indice semestral en el 2014 es de 3.4% para Are-
guipa, mientras que para Lima es de 4.9%, 4.5%
en Tacnay 3.1% en Cusco.

Teniendo en consideracion las actuales circuns-
tancias de desaceleracién econémica, en Arequi-
pa se debe demostrar nuevamente la fortaleza

de su economia para superar los efectos de la
reciente recesion de las variables productivas
mas sensibles del pais, particularmente por la
contraccién de precios de los minerales y otros
commodities regionales en mercados exteriores.
Para ello, es de vital importancia la ejecucién de
proyectos estratégicos, como lo son la segunda
etapa del Proyecto Majes, la construccion del
parque industrial en La Joya, los parques indus-
triales para las pequenas y medianas empresas
zonificados segun especializacién productiva, la
integracion territorial mediante circuitos produc-
tivos turisticos, entre otros.

Gestion Regional en Arequipa: Avances y desafios



2 Cambios en la gestion de gobierno

Los gobiernos regionales se conforman sobre
la base de las estructuras administrativas de los
Consejos Transitorios de Administracién Regio-
nal y adecuandose a lo que la Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales establecia respecto al nu-
mero y competencia de los mismos.

En Arequipa, en el afio 2007, al asumir la nueva
gestion, se evaluaron las caracteristicas de esta
estructura administrativa y las posibilidades que
ella prestaba para una adecuada gestién “unita-
riay descentralizada” del Estado a nivel regional.
Una de las primeras medidas que se tomo fue la
que tenia que ver con la relacién entre el “Ejecu-
tivo regional” y el “Legislativo regional”.

Teniendo en consideracion que el GRA se rige por
el principio de separacién de poderes y en con-
cordancia con lo establecido en el articulo 191
de la Constitucion, que establece que la estruc-
tura bdsica de los Gobiernos Regionales (GORE)
la conforman el Consejo Regional (CR), como
6rgano normativo vy fiscalizador, y la presiden-
cia, como drgano ejecutivo, se tomd la decisidn
de fortalecer la independencia del CR a través la
Ordenanza Regional n° 0001-2007-GRA/CR-ARE-
QUIPA, mediante la cual se establece lo siguiente:
“El CR es el érgano normativo vy fiscalizador del
Gobierno Regional, estd integrado por los ocho
consejeros de las ocho provincias de la region
Arequipa y sera presidido por uno de ellos (...)
por un periodo anual y elegido democrdticamen-
te”. Asi mismo se establecid que: “el Presidente y
el Vicepresidente podrdn asistir a las sesiones del
CR participando con voz pero sin voto”.

Si bien es cierto que estas medidas debian for-
talecer el desempefio del CR, subsistieron una

serie de dificultades que no permitieron el ejer-
cicio eficiente de la separacion de poderes.

Por ejemplo, en la estructura presupuestal de
los GORE no hay partidas especificas que co-
rrespondan a los CR y por lo tanto su funciona-
miento estd supeditado a lo que la Presidencia,
en términos de recursos, pueda derivar para el
funcionamiento del mismo. Ello sucede también
con la asignacién del personal de apoyo y admi-
nistrativo, y el equipamiento y los servicios basi-
cos, los que finalmente terminan siendo todos
incorporados como gasto de la administracion
central del gobierno regional.

Por otro lado, la limitada experiencia politica de
los consejeros regionales y el casi nulo apoyo de
las organizaciones politicas por las cuales han lle-
gado al Consejo, los deja en orfandad para realizar
sus funciones, dedicandose principalmente a ser
promotores y tramitadores de proyectos y pro-
puestas para beneficiar a su provincia, en algunas
oportunidades en alianza con las autoridades lo-
cales y en otras en beneficio politico personal.

Posterior a las modificaciones sefialadas, se dis-
cutio sobre la estructura administrativa existen-
te en el GRA que establecia diversos niveles de
direccién desde la presidencia, la gerencia gene-
raly los gerentes de linea, los que correspondian
a las gerencias sugeridas en la Ley Organica de
Gobiernos Regionales. Estas ultimas intermedia-
ban con las subsistentes direcciones regionales
qgue provenian de la estructura de los ministe-
rios. Esta situacion alejaba a los directores de
los principales érganos de direccidon y mantenia
de una manera muy directa la relacién sectorial.
Situacién que se agudiza por la injerencia de los
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érganos rectores de los sistemas administrativos
nacionales que no son descentralizados. Particu-
larmente esto son los casos de Educacion y Sa-
lud (en el primero de ellos, en lo referente a los
concursos para nombramiento y contratacion, lo
gue generd una situacién conflictiva que termi-
no en el Poder Judicial).

En un intento por remediar la situacién pre-
sentada lineas arriba, mediante la Ordenanza
n° 0010- AREQUIPA, se aprueba la modificacion
de la estructura organica y del reglamento de
organizacion y funciones del Gobierno Regional
de Arequipa. A través de ella se establece que
las direcciones regionales “erradamente tienen
un trabajo administrativo y no ejecutivo” y “que
existe una duplicidad de funciones entre las ge-
rencias regionales y las direcciones regionales”
por lo que era necesario eliminar las instancias
intermedias que obstaculizaban la adecuada
toma de decisiones y la implementacién de las
politicas regionales.

Al respecto, cabe mencionar dos aspectos cri-
ticos. Primero, el Estado nacional se organiza
de manera funcional-sectorial, vertical en los
ambitos de su jurisdiccidn, y se relaciona con
los GORE cuando se trata de las competencias
compartidas, mientras que los GORE tienen un
enfoque de gestién territorial del desarrollo,
por lo que asume una perspectiva multisecto-
rial, donde la estructura existente no permitia
la fluida relacién entre direcciones regionales y
la presidencia, subsistiendo un desfase entre los
aspectos administrativos y funcionales con las
decisiones de politicas de desarrollo regional.

Segundo, las direcciones regionales por lo gene-
ral no se han sentido parte del GRA, situacion
gue es casi generalizada en todos los departa-
mentos ya que les era dificil lograr una reunién
con el presidente para definir una politica regio-
nal de su competencia.

La modificacion principal en este caso fue crear
gerencias regionales que tuviesen el nivel que
les permita desarrollar las funciones de gobier-
no que les corresponde en cada region. Asi mis-
mo, se cred la Autoridad Regional del Medio
Ambiente (ARMA) como 6rgano descentralizado

del GRA y dependiente de la presidencia regio-
nal, encargada de las funciones especificas en
materia ambiental y areas protegidas. Esta se
rige en lo que corresponde por el Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) del GRA, la
Ley de Gestién Ambiental y demas dispositivos
gue norman el Sistema Regional Ambiental. Tie-
ne autonomia administrativa de acuerdo con la
normatividad legal vigente.

Desde su inicio, el ARMA ha desarrollado un
papel importante en lo que se refiere al cumpli-
miento de sus funciones vy, particularmente, en
la intervencidn en los conflictos socioambien-
tales, la facilitacion del proceso de informacion
para la formalizacién de los mineros informales
y, la fiscalizacién ambiental regional.

La mencionada ordenanza también contempld
la conformacién de la Agencia de Fomento de
la Inversion Privada (AFIP), que “es el érgano es-
pecializado, consultivo y de coordinaciéon con el
sector privado, en la promocion de la inversidon
dentro de la regidn que se funda en acuerdos
explicitos entre ambos sectores”. La AFIP esta
integrada por tres representantes del GRA vy
cuatro del sector privado de los gremios y aso-
ciaciones de productores y empresarios que se
han constituido en el ambito regional, invitados
estos por el presidente del gobierno regional. El
presidente de esta agencia es designado por el
presidente del GRA. El ejercicio del cargo de los
miembros de la AFIP es ad hondrem y no genera
ningun gasto administrativo al GRA.

A pesar de que la AFIP es una importante ins-
tancia de gestidn para el GRA, sobre todo para
viabilizar muchas iniciativas que permitirian ge-
nerar proyectos productivos que oferten nuevas
fuentes de trabajo, ella no fue implementada.

Frente a ello se mantuvo el Organismo de Pro-
mocion de la Inversion Privada (OPIP), cuyo
rendimiento ha sido muy limitado debido a que
no cuenta con una estructura definida y a que
la responsabilidad de su funcionamiento fue
encargado a la Gerencia de Comercio Exterior y
Turismo, desde donde fueron muy pocas las ini-
ciativas privadas de inversidn que se hayan apro-
bado en estos ultimos ocho afos.
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En términos generales, es importante sefalar
que en la Ley de Bases de la Descentralizacion se
establecié que las competencias de los ministe-
rios estan orientadas fundamentalmente a cum-
plir el rol normativo y de planificacién de las ma-
terias de su competencia. Sin embargo, a lo lar-
go de este proceso de descentralizacion ello no
se ha concretado, por el contrario, en términos
presupuestales se ha desarrollado una recentra-
lizacidn del gasto de inversion, siendo los propios
ministerios los que han mantenido su presencia
y autonomia en los departamentos a través de
los programas o proyectos nacionales, como con
el Programa de Desarrollo Productivo Agrario
Rural (AGRORURAL), el Programa Nacional de
Saneamiento Rural (PRONASAR), el Programa
Nacional de Alimentacion Escolar (QaliWarma),

por mencionar algunos. Cabe recalcar que todos
estos programas tienen recursos y posibilidades
de mayor flexibilidad presupuestal que los GORE,
asi como componentes de financiamiento exter-
no via endeudamiento o donacién.

En este sentido, existe una competencia entre el
nivel nacional con los gobiernos regionales y lo-
cales, en la que las mayores ventajas las tiene los
mencionados programas. Por otro lado, la mayo-
ria de estos son usados con fines politicos para
publicitar la figura del Presidente de la Republica
y la Primera Dama, sin tener en cuenta que esto
incentiva la cultura del centralismo, ya que la po-
blacién no ve en el presidente regional la auto-
ridad que llega con este tipo de ayuda directa y
que para lograrla hay que recurrir a la capital.



3 La relacion entre la gestion de gobierno
y la sociedad civil

En Arequipa, luego de muchos intentos y de un
trabajo participativo de técnicos y representan-
tes de las Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC), se logré concluir con el Plan de Desarrollo
Regional Concertado Arequipa 2013-2021. De
igual modo, y mientras el plan mencionado se
culminaba, se vino trabajando con el plan ela-
borado para el periodo 2003-2011, aprobado
mediante la Ordenanza Regional n° 009-2003/
GRA-AREQUIPA por el CR de Arequipa, el que
mantenia una estructura sectorial y no territo-
rial como la que se plantea en las directivas del
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN).

En la formulacién del plan vigente se han consi-
derado las directivas que ha emitido el CEPLAN
para la formulacién del Plan Bicentenario.

El Plan de Desarrollo Regional Concertado Are-
quipa 2013-2021 contiene una visién que ha
sido analizada y consensuada en talleres de tra-
bajo con los representantes de la sociedad civil,
las gerencias del GRA y los representantes del
sector privado.

Vision

Arequipa es una region competitiva con empleo
pleno, digno y ciudades seguras, es un territorio
articulado, culturalmente rico y diverso, ambien-
talmente sustentable, con economia sostenible,
prioriza la agroindustria, manufactura, turismo
y mineria, sus hombres y mujeres son cultos,
educados y saludables.

Ademas, en el mencionado plan se presentan
los ejes estratégicos en los cuales se sustenta la
gestion.
I.  Educacion, cultura, salud y familia, cuyos
objetivos son:
1. Acceso equitativo a la educacion de ca-
lidad.
2. Acceso universal a servicios de salud de
calidad.
3. Alimentacién y nutricién, con prioridad
de madres y nifios.
4. Acceso pleno a los servicios bdsicos de
agua, desagle y electricidad en la vivienda.
5. Reduccién de la pobrezay la desigualdad.
6. Arequipa, centro de produccién, mani-
festacion y encuentro artistico, cultural e
intelectual de nivel internacional.

Il. Economia, competitividad y empleo

1. Crecimiento econémico sostenido de los
sectores productivos, agropecuario, pes-
ca, mineria e industria.

2. Diversificacion y competitividad de la ac-
tividad econdmica regional.

3. Incremento de las exportaciones y del va-
lor agregado.

4. Arequipa, destino turistico internacional.

5. Mejor empleo e ingresos adecuados.

[Il. Infraestructura e integracién regional
y macrorregional
1. Dinamizacion de la infraestructura pro-
ductiva (agricola, pesquera e industrial).
2. Infraestructura de transporte multimo-
dal adecuada y moderna.
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3. Infraestructura que potencia la genera-
cién y abastecimiento de energia.

4. Ampliacion de infraestructura de servi-
cios: turismo y comunicaciones.

IV. Ambiente y recursos naturales

1. Conservacién y aprovechamiento soste-
nible de los recursos naturales y la diver-
sidad bioldgica.

2. Manejo integrado y eficiente del agua y
de las cuencas regionales.

3. Calidad ambiental adecuada sin afecta-
cion de ecosistemas y recuperacion de
ambientes degradados.

4. Consolidar la gobernanza ambiental, un
alto grado de conciencia y cultura ambien-
tal, y la activa participacién ciudadana.

5. Desarrollo ecoeficiente y competitivo del
sector publico y privado, promoviendo
potencialidades y oportunidades econé-
micas y ambientales.

V. Gestidn publica y gobernabilidad
1. Gestion publica eficiente.

2. Gestidn publica transparente y moderna.

La plataforma productiva

Caraveli
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O‘ gan Gregorio

Ocoiia

Camana
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O sicuas -camana AUTOF!STA °
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Pampa Colorada ans gut® = O Puente Punta Colorada ‘
n®

MAJES-SIGUAS

3. Participacion ciudadana en la gobernabi-
lidad.

4. Ciudad segura para ciudadanos, familia,
empresa y turistas.

Es importante sefialar que durante la gestion
2007-2010 se fue disefando una estrategia de
intervenciéon denominada “Plataforma Produc-
tiva de la Regidn Arequipa”, que ahora se com-
plementa con la “Vision de Arequipa al 2021”, la
misma que:

“(...) exige poner la Regidn en el escenario eco-
némico comercial de Sudamérica y el Mundo,
nuestra presencia alli, nos garantiza un territo-
rio articulado hacia adentro y hacia afuera, con
actividad productiva y una poblacién adecuada-
mente empleada con ingresos sostenibles”.

“La estrategia para ello, es un conjunto de obras
y proyectos de infraestructura mayor que con-
forman la denominada Plataforma Productiva
Exportadora de Arequipa, en ella se combinan
proyectos de tipo privado, publico y mixto, tan-
to provinciales, departamentales como macro

de la Regidn Arequipa

CENTRALES
LLUCLLA - LLUTA

Arequipa

Matarani AUTOPISTA LA JOYA-MATARANI

Irrlgacmn La
Joya - Vitor

GASEODUCTO

Leyenda

=== Obras ejecutadas GRA

Obras en curso y financiamiento HUB CONTINENTAL

Convenio GRA-MP Islay

AEROPUERTO

" 3 INTERNACIONAL
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|
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RED VIAL
METROPOLITANA

1.PUENTE CHILINA

3. EJE RESIDENCIAL

En el Tramo Circuito Chivay —Cotahuasi y ramales se han culminado los subtramos: Chivay -Tuti, Tuti-Sibayo, Chivay-Yanque, Yanque-Achoma, Cabanaconde-Cruz del Céndor y
Caylloma-Cayarani. Se encuentran en ejecucion los subtramos Achoma -Maca y Huambo-Cannco de la via Ayo-Huambo.

Fuente: Gobierno Regional de Arequipa. Plan de Desarrollo Concertado Region Arequipa 2015-2021.
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regionales, a ser financiados con el uso de nue-
vos mecanismos como (Iniciativa de Inversion Pri-
vada, Inversidon en zonas por encima de los 2,800
msnm. Inversiones en Alianza publico-privadas,
obras por impuestos, etc.”. (Plan de Desarrollo
Regional Concertado Arequipa 2013-2021).

Esta propuesta considera los principales proyec-
tos o ideas de proyectos que se deben realizar en
el medianoy largo plazo para lograr la integracion
econdmica y social de la regién. De igual modo,
en la mencionada plataforma se han incorporado
algunas obras que actualmente se vienen ejecu-
tando, como la construccion y el mejoramiento
de carreteras (Atico-Caraveli, Chivay-Cabanacon-
de, Chivay-Sibayo, etc.), y otras que cuentan con
estudios listos para ser ejecutados, como el Pro-
yecto Majes segunda etapa (que tiene el finan-

ciamiento garantizado) y la carretera Arequipa-La
Joya (que se ha ejecutado ya en una primera eta-
pa). Otras ideas incorporadas en la mencionada
propuesta son solo eso, ideas, o proyectos con
estudios preliminares, como el megapuerto de
Corio, el Aeropuerto Internacional de La Joya,
la Irrigacidon Pampa Colorada, las hidroeléctricas
de LLuclla y LLuta, entre otros. En este sentido,
la plataforma tiene como horizonte de ejecucién
el mediano y largo plazo, donde algunos de sus
componentes deberdn ser financiados con parti-
cipacion principal del sector privado.

En términos generales, y dado que no se tienen
estudios completos para cada una de las pro-
puestas, no es posible determinar el monto de
inversidn necesario para alcanzar los objetivos
propuestos en esta plataforma.
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4 Participacion ciudadana en la gestion de
recursos del Gobierno Regional de Arequipa

La participacion de las OSC en el proceso de
presupuesto participativo local y regional pre-
senta una tendencia decreciente debido a que
los logros alcanzados por los agentes partici-
pantes han sido muy limitados. Diversas pue-
den ser las razones que expliquen esta situa-
cion. Segun la perspectiva de las autoridades,
porque el manejo de los recursos y los objetivos
de la gestidon no necesariamente coinciden con
los de los agentes participantes. Desde el lado
de las OSC, por el desconocimiento de las nor-
mas técnicas para presentar sus propuestas, lo
gue determina que sus iniciativas solo queden
registradas como ideas y no incorporadas en los
presupuestos a ser ejecutados. De acuerdo con
los dirigentes de las OSC que participan en el
proceso de presupuesto participativo, este se
ha convertido en una rutina para cumplir con
un requisito administrativo solicitado por el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para
aprobar los presupuestos municipales y regio-
nales. En este sentido, las expectativas por ser
escuchados y atendidos son muy limitadas. Una
rapida revisién de las demandas de los agentes
participantes y del Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) del GRA demuestra que la mayor
parte de los proyectos priorizados en los talle-
res participativos han quedado fuera de las lis-
tas del presupuesto participativo.

Por otro lado, subsisten algunas debilidades en
la representacién de los agentes participantes
debido a que, a pesar de haber estado en mds
de una oportunidad en esta instancia, alin con-
tindan presentando propuestas a nivel de idea
y sin mayor sustento técnico, sin tener en con-

sideracion lo establecido en las normas técnicas
del MEF. Ello pone de manifiesto que entre un
afio y otro no habria mayor preocupacion en
elaborar expedientes técnicos para sustentar
sus demandas.

Aunado a lo anterior, se rescata el hecho de que
en particular en el proceso de presupuesto par-
ticipativo regional las demandas son de alcance
local y referidas a servicios basicos, lo que se ex-
plicaria en la medida que en los ultimos afios la
mayor parte de agentes participantes han sido
representantes de organizaciones barriales de la
ciudad y no con representacion regional.

Es importante sefialar la ausencia o limitada par-
ticipacion de los grupos y gremios empresaria-
les, asi como de las universidades, quienes en
general hacen “acto de presencia” sin aportar
propuestas técnicas o contribuir en el debate
de los proyectos que han sido presentados por
otros agentes participantes.

Desde esta misma perspectiva, la ausencia de
las autoridades locales y regionales en los talle-
res participativos es notoria y reclamada por los
representantes de las OSC.

Ante la pérdida de importancia de este espacio
de concertacién y participacion, las OSC han
buscado establecer una relacién directa con
las autoridades locales y regionales para lograr
la atencion a sus demandas, recurriendo en
algunos casos a medidas de presion, como son
las marchas y paralizaciones momentdneas de
la ciudad.



Como resultado de estas situaciones se han ge-
nerado diversos mecanismos de coordinaciéon
entre las autoridades, principalmente regiona-
les, y los representantes de diferentes frentes de
defensas, para lograr asi acuerdos concertados
para la solucién de problemas de manera inte-
gral y con la participacién de los involucrados.

NUmero de agentes participantes por ano
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Fuente: Gobierno Regional de Arequipa - Oficina de Planificacion y
Desarrollo Institucional (OPDI). 2013.

Las directivas para la participacién en el proce-
so de elaboracidn del presupuesto participativo
establecen que se deben presentar propuestas
a nivel de perfil o de proyectos con SNIP apro-
bado. Sobre esto, es interesante anotar que des-
de el aino 2009 en adelante la mayor parte de
propuestas venian con un proyecto inscrito en el
SNIP. Asi, en el 2009 se priorizaron 136 proyec-
tos, de los cuales solo el 42% estuvieron a nivel
de perfil. Al afio siguiente se presentaron 114
proyectos, de los cuales el 57% de ellos tenia
perfil en el sistema. Finalmente, para el ultimo
ano se presentaron 147 proyectos, de los cuales
el 80% de ellos tenia perfil en el SNIP.

No obstante, aun la mayoria de proyectos pre-
sentados por OSC son propuestos a nivel de
idea, siendo necesario el apoyo técnico de uni-
versidades y organismos de desarrollo.

Es importante sefialar que a pesar de la falta de
apoyo técnico, desde hace cinco afios mas de la
mitad de los proyectos que aparecen en el Pre-
supuesto Institucional de Apertura (PIA) del GRA
han sido propuestos y priorizados en el presu-
puesto participativo.

Para el 2013 hubo un descenso en la inclusion
de proyectos debido a que, siguiendo la norma

presupuestal, se debia continuar con la inver-
sidn en obras y proyectos que se iniciaron el afio
anterior, los que podian ser multianuales o in-
conclusos por diversos motivos justificados, por
lo que debian incluirse en el PIA del 2014.

En términos generales, se puede afirmar que
algunas OSC de Arequipa, principalmente las
de segundo nivel, como la Federacion Departa-
mental de Trabajadores de Arequipa (FDTA), la
Asociacion de Urbanizaciones Populares de Are-
quipa (AUPA), el Frente Amplio Civico de Arequi-
pa (FACA), entre otras, han logrado importantes
niveles de reconocimiento en la sociedad y con
ello fortalecido su capacidad de didlogo con las
autoridades locales y regionales. Sin embargo,
también se debe destacar el surgimiento de
nuevas organizaciones que representan nuevos
intereses vinculados a los microempresarios y
a grupos de defensa de derechos fundamenta-
les, los que han tenido una importante partici-
pacion en los movimientos sociales recientes y
gue ejercen acciones de presidn para conseguir
gue sus demandas sean atendidas por fuera de
las instancias participativas.

De otro lado, la participacién del GRA en la
soluciéon de los conflictos sociales y la pro-
puesta de establecer y consolidar una red de
instituciones econdmicas y sociales que impul-
sen las propuestas incorporadas en la llamada
“Agenda de desarrollo para la regidon Arequipa”,
han hecho que los dirigentes de las OSC reco-
nozcan en el gobierno regional un importante
liderazgo social.

Esta situacion y las fluidas relaciones entre algu-
nos de los dirigentes y la presidencia del GRA fue
lo que propicié el llamado “cogobierno”, frase
acufiada en la campafia electoral del 2010 y que
se tangibilizd en la coordinacion para la ejecu-
cion de actividades y acciones que tenian que
ver con el logro de beneficios para la regién o
para realizar gestiones ante las autoridades na-
cionales cuando las medidas tomadas no eran
favorables para el desarrollo de Arequipa.

Desde diversos sectores sociales hubo criticas
a esta forma de relacidon ya que se decia que
favorecia a una capa de dirigentes tradiciona-

Gestion Regional en Arequipa: Avances y desafios




Gestion Regional en Arequipa: Avances y desafios

les y sus intereses particulares. De igual modo
se sefialaba la colusidn politica entre ellos para
mantener un proceso reeleccionario o de con-
tinuidad en el poder regional. Desde el lado de
la presidencia y sus allegados se ha manifestado
gue un importante logro de esta relacién habia
sido el conseguir que en los ultimos afios exis-

tiera una relativa paz social y que disminuyeran
significativamente las acciones de fuerza contra
las autoridades locales para la solucién de los
problemas de su competencia, y consolidar un
bloque popular frente a las medidas que prove-
nian del gobierno nacional, como es en el caso
del conflicto por el proyecto minero Tia Maria.



5 Competitividad y desarrollo regional

En la década de los 90 el gobierno peruano con-
traté los servicios de la empresa Monitor para
gue, entre otros, elaborara un estudio de com-
petitividad regional para Arequipa. En dicho es-
tudio se disefiaron algunas estrategias para la
conformacion de clusteres en diversas ramas de
la produccién, como son textiles, agroindustria,
servicios, etc. La implementacién de este estu-
dio, entregado a la Cdmara de Comercio e Indus-
tria de Arequipa (CCIA) fue muy limitada, segin
los intereses de los sectores empresariales invo-
lucrados en las cadenas de valor analizadas.

En el afio 2012 se tuvo contacto con el profesor
Michael Porter, profesor de la Escuela de Nego-
cios de Harvard y reconocido a nivel global como
la principal autoridad mundial en materia de
competitividad y estrategia empresarial, con el
fin de contar con su participacidn en la formula-
ciéon de una estrategia de desarrollo competitivo
para la region Arequipa. Este nuevo estudio se
inicié en el afio 2013 mediante la conformacion
de un grupo de trabajo integrado por represen-
tantes de la CCIA, del GRA y del equipo del pro-
fesor Porter. Este grupo ha realizado las siguien-
tes actividades:

® Conferencia del profesor Porter: lanzamiento
del estudio.

® Revision de los planes de desarrollo y estu-
dios existentes sobre competitividad.

® |[nvestigacidon basada en revision de fuentes
secundarias.

® Revision y utilizacion de la Encuesta de Opi-
nién de Ejecutivos (encuesta IPSOS Peru).

® Talleres.

® Ambiente de negocios.

Propuesta regional de valor y clisteres.

® Conferencia sobre “valor compartido” por
Jorge Ramirez-Vallejo.

® Reuniones quincenales con el comité de se-
guimiento para evaluar el progreso del estu-
dio e identificar problemas.

® Reuniones periddicas con el Presidente Re-
gional de Arequipa, Dr. Juan Manuel Guillén.

Para la realizacidon de este trabajo se conforma-
ron 19 mesas de trabajo, en las que se involucra-
ron un promedio de 10 profesionales por mesa.
Los temas desarrollados durante esta actividad
variaban desde seguridad ciudadana, salud, cul-
tura, desarrollo rural, agroindustria, sofistica-
cion y desarrollo empresarial, valor compartido,
entre otros.

Cada grupo tenia un coordinador local que hacia
las veces de relator y que debia entregar un bre-
ve informe del trabajo realizado que servia de
insumo para el equipo del profesor Porter. Este
trabajo estd en ejecucion.

A manera de una breve sintesis se presentan

algunas de las principales ideas del trabajo

realizado:

® Arequipa ha logrado un avance significativo
hacia una economia préspera y una mejor
sociedad.

® Arequipa tiene muchos activos y su ambien-
te de negocios sobresale.

® Arequipa ya ha hecho contribuciones im-
portantes para aumentar el crecimiento y la
prosperidad.
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Sin embargo, hay mucho trabajo por hacer:

® Muchas partes de la sociedad no han parti-
cipado plenamente del reciente crecimiento
econdmico de la regién.

® Muchas dimensiones de competitividad con-
tindan débiles y tiene que ser mejoradas.

® |a estrategia propuesta ofrece un plan realis-
ta pero ambicioso hacia adelante.

® Define prioridades claras, identifica politicas
y programas como un plan de accion y esta-
blece unas metas concretas.

® E| cambio ocurrird solamente si se construye
un consenso en Arequipa.

® E| proceso de competitividad necesita con-
tinuar.

La segunda etapa de este trabajo es la de iden-
tificar y desarrollar dos cadenas de valor para la
region Arequipa, actividad que se encuentra en
ejecucion.

En el desarrollo de las actividades sefialadas li-
neas arriba, se tuvo contacto con la Corporacion
Andina de Fomento (CAF), que manifesté al GRA
su interés de desarrollar un estudio para la im-
plementacion de dos clusteres en la regién. Lue-
go de evaluar la informacién, en coordinacién
con el equipo de trabajo del profesor Porter, se
definio realizar los estudios para las cadenas de
textiles en Alpaca y metalmecanica, principal-
mente la vinculada con la mineria.

El GRA definié que la metodologia que se utilizaria
para la implementacién de los clUsteres es la pro-
puesta por la CAF y que esta no difiere sustantiva-
mente del trabajo que realiza el equipo de Porter.

En ambos casos, la alianza publico-privada en-
tre el GRA y las empresas es importante, pues
haciéndolo cada uno por su lado significaria un
mayor esfuerzo econémico y de tiempo.

Es importante seialar que para la realizacién del
estudio del profesor Porter se ha contado con el
apoyo financiero de un consorcio de empresas
privadas que operan en la regién.

Tal como se ha mencionado en la introduccién
de este trabajo, la diversificacién productiva, la

articulacion econdémica y la integracion territo-
rial han permitido que en Arequipa se construya
una estrategia de desarrollo que estd orientada
a un uso adecuado de los recursos, tanto para la
satisfaccién de la demanda local como para la de
los mercados externos.

En términos de competitividad, uno de los mo-
delos mas ampliamente conocidos que enlaza
el éxito de las industrias con factores sistémicos
asociados con la competitividad, es el Modelo
del Diamante de Michael Porter. En dicho mo-
delo, el autor define un cluster como “un grupo,
geograficamente proximo, de empresas inter-
conectadas e industrias asociadas, en un sector
particular, vinculadas por caracteristicas y com-
plejidades comunes”.

El estudio de Porter muestra que empresas com-
petitivas surgen con mayor propension donde
existen clusteres de companiias relacionadas o
competidoras, y donde las condiciones adiciona-
les estén presentes. Estas condiciones, populari-
zadas en el mencionado Modelo del Diamante
de Porter, incluyen:

® Condiciones de los factores, tales como
mano de obra calificada e infraestructura.

® Condiciones de la demanda, particularmente
en el mercado local.

® |ndustrias relacionadas y de apoyo, incluyen-
do universidades e institutos de investigacion.

® Estructuray estrategia de las empresas.

Estas condiciones en Arequipa se han ido cons-
truyendo de manera privada y bajo iniciativa
de las llamadas “empresas ancla”, “cadenas de
valor” en las actividades textiles (fibras y pelos
de camélidos sudamericanos), agroindustriales

(lacteos), chocolates, etc.

El Instituto Peruano de Economia (IPE) ha pu-
blicado el indice de Competitividad Regional
(INCORE) 2014, en el cual muestra que, con res-
pecto del 2013, Arequipa descendid del segun-
do lugar al tercero, en dicho ranking de compe-
titividad. El indice presentado por el IPE se cons-
truye sobre la base de seis pilares: a) entorno
econdmico, b) laboral, ¢) educacién, d) salud,
e) infraestructura, e f) instituciones.

Gestion Regional en Arequipa: Avances y desafios
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Arequipa ha descendido un puesto en el indice general.

Arequipa

Entorno
Econémico
10

wsss Arequipa

Esto se debe principalmente a la caida relativa que
presenta en el pilar Instituciones. Este pilar presenté un Promedio
deterioro en la percepcion de la poblacidn respecto a la 8
gestion publica y el nivel de seguridad ciudadana. e
P N P " . Instituciones Laboral
Asimismo, se incrementé el nimero de conflictos sociales
en la zona.
Puntaje Puesto 2
(pE0 A 10) (DE24) O
Indice Total 673 3 v / e S
Entorno Econémico 5.58 3 < \
Laboral 678 3 )
Educacién 8.26 4 Infraestructu ducacién
Salud 750 2
Infraestructura 846 2
Instituciones 384 22V Salud
. Puntaje Puesto . Puntaje Puesto
Indicador (de 02 10) (de 24) J| Indicador (de 03 10) (de 24)
1. Entorno econémico 558 3 4. salud 750 2
1.1 Producto bruto interno 1.11 2 4.1 Mortalidad infantil 9.29 2
1.2 Producto bruto per capita 4.75 3 A A4.2Esperanzade vida 7.54 5
1.3 Gasto por hogar 5.39 6 ¥ 4.3 Desnutricion crénica 9.21 5V
1.4 Presupuesto publico per cépita 320 10 4.4 Morbilidad 6.83 12 A
1.5 Stock de capital 5.39 2 A 4.5 Partos institucionales 8.53 8 Vv
1.6 Disponibilidad servicios financieros  10.00 1 4.6 Acceso a seguro de salud 362 17 V
1.7 Acceso a crédito 9.24 2
2. Laboral 678 3 5. Infraestructura 846 2
2.1 Nivel de ingresos por trabajo 5.66 4 5.1 Cobe:-rtura electrlc.a. 8.84 5 <
. 5.2 Precio de la electricidad 9.01 4 Vo
2.2 Ingreso laboral femenino 3.47 19 ¥V o
5.3 Cobertura de agua 9.41 6 ¥~
2.3 Empleo adecuado 8.31 3 v 5.4 Cobertura de d . 8.21 4 AT
2.4 Educacion de la fuerza laboral 9.69 3 - Cobertura de . esague : c
5.5 Cobertura de internet 6.93 2 .u%
3. Educacion 8.26 4 5.6 Cobertura de telefonia mévil 8.34 4 g
3.1 Analfabetismo 8.67 6 Vv . T
3.2 Matricula escolar en inicial 9.17 2 A 6. Instituciones 3.84 22 =]
3.3 Asistencia escolar en primaria 7.84 10 v 6.1Percepcién de corrupcion 4.44 16 A E
3.4 Asistencia escolar en secundaria 10.00 1 A 6-2Rendici6n de cuentas publicas 0.06 23 VY
3.5 Desercion escolar 9.48 2 6.3 Ejecucion de la inversion publica 2.39 21 A g
3.6 Poblacién con educacién secundaria  6.12 10 v 6.4 Percepcion de la gestion publica 173 20V S
3.7 Rendimiento en lectura 9.25 3 A 6.5 Conflictos sociales 7.27 14V g
3.8 Rendimiento en mateméticas 6.87 4 v 6.6Criminalidad 4.51 20V g
3.9 Acceso a internet en primaria 6.27 5 ¥ 6.7 Percepcién de seguridad 622 18 V.2
3.10 Acceso a internet en secundaria 7.94 5 ¥ 6.8Resolucién expedientes judiciales  4.12 13 A .S
A Mejora en el puesto Mantiene el puesto W Retroceso en el puesto

Fuente: Instituto Peruano de Economia (IPE), 2014.

Dicho retroceso se explica si se observa que: en
la parte del resumen por pilares, los cinco prime-
ros se mantienen iguales, a excepcion del sexto
pilar, f) instituciones, donde se muestra que se
ha retrocedido. Ahora, observando los compo-
nentes de este pilar, se encuentra que los aspec-
tos referidos a rendicion de cuentas, percepcién
de la gestidon publica, conflictos sociales, crimi-
nalidad y percepcién de seguridad muestran un
claro descenso.

Esta es una situacion coincidente con lo que
vienen atravesando algunos de los presidentes
de los GR que estan siendo investigados por
tener indicios de haber cometido delitos, como
malversacién y sobrevaluacion de obras, en-
tre otros. Lamentablemente, en este grupo
de presidentes se encuentra el presidente del
GRA sin que hasta la fecha las investigacio-
nes del Ministerio Publico hayan encontrado
pruebas que ameriten el inicio de procesos

Gestion Regional en Arequipa: Avances y desafios



judiciales. Sin embargo, esto ha afectado la ima-
gen del gobierno regional en su conjunto. Lo
cual ha sido exacerbado en el periodo electoral
gue se desarrolld en el pais para elegir presiden-
tes y vicepresidentes regionales, consejeros re-
gionales y alcaldes provinciales y distritales.

Gestion Regional en Arequipa: Avances y desafios

Un hecho singular sobre este punto es que la
mayor parte de denuncias hechas ante el Minis-
terio Publico contra el GRA provengan de uno
de los ex miembros del comité de vigilancia,
quien no las hizo durante el periodo en el que
estuvo en el cargo.



6 Gestion presupuestaria y financiera

El GRA viene funcionando fundamentalmente
por la transferencia de recursos del Estado prove-
nientes de diversas fuentes. Teniendo en consi-
deracion todo lo presupuestado a nivel regional,
incluyendo lo referente al presupuesto para ser
ejecutado por el gobierno nacional, el gobierno
regional y los gobiernos locales, la asignacién de
recursos para el departamento de Arequipa, en-
tre los afios 2007 y 2012, se ha visto incrementa-
da de manera significativa: de 1760 millones de
soles a 4630 millones, siendo los gobiernos loca-
les los que han visto incrementar su participacion
en la distribucién por nivel de gobierno. Las fuen-
tes de las que provienen y de las que se depende
para la asignacién de los recursos han variado
significativamente. En el afio 2007, el 59% de
los recursos provenian de “recursos ordinarios”
y solo el 19% eran de “recursos determinados”
o canon. Para fines del periodo (2012-2013) esta
situacidon ha cambiado significativamente pues
estos ultimos se han incrementado, viniendo de
esta fuente la mayor cantidad de recursos, 41.5%
del total. Esto ha generado una dependencia fi-
nanciera que, tal como se ha visto en los ejerci-
cios presupuestales del 2013 y del 2014, ha afec-
tado la ejecucidn de las obras programadas o en
ejecucion por su significativa disminucion, ya que
por esta fuente se ha recibido 203 millones en el
2013 y 61 millones en el 2014.

Por esta razoén, y con el fin de viabilizar la ejecu-
ciéon de algunas obras consideradas prioritarias,
el GRA ha buscado otras formas de financia-
miento. Una de ellas ha sido el endeudamiento
sin aval del Estado, modalidad promovida por
el Banco Mundial. El GRA, previa calificacion
de riesgo, logré obtener una certificacién BB+,
con lo cual, a través del Banco Continental y por

cuatro afos, consiguid un crédito de treinta mi-
llones de délares que permitié la ejecucion del
asfaltado de la via Atico-Caraveli. De igual modo,
y bajo el mismo objetivo, el GRA ha desarrollado
iniciativas para el financiamiento de proyectos
bajo la modalidad de la concesidn. Asi, al iniciar
la gestidn en el 2007, se encontrd que la ejecu-
cién del proyecto para construir una nueva via
de salida para la ciudad de Arequipa se habia
entregado en concesién a una empresa, la mis-
ma que por no tener la capacidad financiera ter-
mind negociando la concesién con un consorcio
que realizé los estudios definitivos, evaluando
este que el retorno de la inversion por la via del
cobro de peaje no era posible en el plazo que
se establecidé para la vigencia de la cesién, por
lo que mediante una negociacion se reconocio
el monto de lo invertido, teniendo que asumir
directamente el GRA la ejecucién del proyecto.

De igual manera se ha tenido la experiencia de
la concesidn del Instituto Regional de Enferme-
dades Neoplasicas del Sur (IREN - SUR), la que
fue iniciada por la gestion anterior. Luego de su-
perar algunos problemas con la implementacion
de los servicios el instituto ha estado operando
por mds de 2 aios. Sin embargo, por diversos
desacuerdos entre la concesionaria y el GRA,
se generaron controversias sobre los pagos al
concesionario, que para su solucion han sido lle-
vadas a un tribunal arbitral, situacién que en la
actualidad se viene procesando en ese ambito.
Estas controversias han afectado la prestacion
de los servicios a la poblacion con los malestares
sociales que ello representa.

En los ultimos afios, el gobierno nacional ha
promovido el desarrollo de nuevas modalida-
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des de alianzas publico-privadas para la ejecu-
cion de proyectos estratégicos. Una de ellas es
la denominada Obras por Impuestos, que en el
fondo significa que la empresa o consorcio de
empresas financian una determinada obra con
cargo al impuesto a la renta que deberian pa-
gar en los ejercicios siguientes. El compromiso
de los GORE es devolver en cuotas el monto
invertido para cubrir con recursos de su presu-
puesto el adelanto hecho por la empresa. Sobre
el monto de endeudamiento, este estd supedi-
tado a la autorizacion de fondos que realiza el
MEF, es decir, que de acuerdo con el flujo de re-
cursos cada uno de los entes del Estado puede
acceder a la modalidad pero con la limitacion
que no puede excederse de la cantidad fijada
por el MEF. Para aprobar esta operacién debe
haber un expediente técnico aprobado en don-
de se sefale el costo de la obra y la Contralo-
ria de la Republica debe haber auditado al go-
bierno regional o la institucidon que haga uso de
esta modalidad.

Una de las obras mas importantes que ha rea-
lizado la gestion del presidente regional Juan
Manuel Guillén es la construccién del Puente
Chilina, obra realizada sobre el rio Chili en la
campiia norte de la ciudad, con una extension
de mas de 500 metros. Dicho puente tiene tres
carriles en cada sentido y una altura maxima de
50 metros sobre el nivel del rio. Su disefio es uno
de los mas modernos, minimizando el efecto de
su presencia en la campiia arequipefa. Un dato
importante es que este es, en la actualidad, el
puente mas largo construido en el Peru. Inaugu-
rado a fines de noviembre del 2013, y faltando
construir las etapas que mejoraran sus accesos,
ya se nota el impacto positivo en el transporte al
disminuir el flujo vehicular de una de las aveni-
das mas congestionadas de la ciudad, como es la
Av. Ejército, que por ahora recibe solo vehiculos
ligeros hasta que el municipio de Arequipa dise-
fie la forma en que sera utilizada.

El monto considerado inicialmente para la
construcciéon del Puente Chilina fue de 120 mi-
llones de soles, pero debido a los ajustes por
contingencias ocurridas durante su construc-
cion ha terminado siendo de aproximadamen-
te 240 millones.

La ejecucion de esta obra ha sido observada por
diversos sectores de la poblacion arequipenia,
en particular por el tema de los accesos y las
vias alimentadoras, que en la actualidad son
muy angostas y limitadas para crecer sin afec-
tar zonas histéricas, por lo que se esta estudian-
do la mejor salida para poner en valor pleno
esta obra.

Otras modalidades que utilizd el GRA para ob-
tener nuevos recursos para la ejecucion de pro-
yectos fue la emisidn de bonos regionales, lo
que significa entrar al mercado de capitales. Sin
embargo, se determind que adn no existian las
condiciones adecuadas para lograr un flujo fi-
nanciero que garantice el pago de dichos bonos.

El financiamiento del Proyecto Majes Siguas
Il es importante ya que alli han participado el
gobierno nacional, a través del MEF, como ga-
rante de un crédito del Banco de Desarrollo de
América Latina (CAF) de 150 millones de ddla-
res; el GRA, que financia 57 millones de ddla-
res; y el consorcio COSAPI-COBRA, financiando
200 millones de ddlares. Estas cifras variaran ya
que por una serie de circunstancias ajenas al
proyecto su inicio se ha retrasado cuatro afios,
lo que ha motivado los reajustes de costos y la
participacion de cada uno de los involucrados.
Lo importante es que el esquema de devolucién
o pago de deuda sigue vigente, en donde una
parte se cubre con la venta de la tierra y otra
con el pago del agua, todo ello en un plazo de
18 afios. Es decir, en el largo plazo este proyecto
se autofinanciara y seguira generando benefi-
cios al GORE y a la economia nacional.

Asi mismo, como resultado de una subasta
para la produccion de energia no renovable en
el pais que lanzaron el Ministerio de Energia y
Minas junto con la Agencia de Promocion de la
Inversién Privada (PROINVERSION), la empresa
ganadora T-solar de Espafia propuso al GRA Ia
instalacion de una planta en las pampas de La
Joya y Majes, para lo que se entregd en sesion
de uso las tierras para ejecutar este proyecto.
Finalmente, con una inversion de 164 millones
de ddlares se han construido dos centrales de
energia fotovoltaica (solar) que generan 40 me-
gawatts/hora, siendo las primeras de este tipo



en Sudamérica, y que operaran como parte del
sistema interconectado nacional.

En general, el GRA ha tratado de distribuir los
fondos de inversion buscando atender las ne-
cesidades de la poblacién y las magnitudes de
las obras prioritarias. Esto se puede ver en el
siguiente cuadro, en el cual se ha organizado
la inversidn por provincias entre el afio 2007 y
2010 (que corresponden al primer periodo de la

gestion actual), calculando ademas, con la suma
total por provincia, el per cdpita. Los resultados
muestran que en las provincias con menor indi-
ce de Desarrollo Humano (IDH) el valor per cdpi-
ta ha sido mayor.

Con esta uUltima informacidn no se ha tratado de
sefialar la calidad de la inversién ni la magnitud
de las obras, sino la proporcion en relacién a la
poblacion atendida.

Descentralizacion del gasto GRA ejecucion presupuestal por provincia

Ejecucion presupuestal

Inversion por

Poblacion habitante

Provincias Total

2008 2009

Arequipa 82600562.43  117831541.88 165929 967.11 166 666 422.13 533 028 493.60 864 250 616.75
Camané 5946 998.83 6419895.03 1551858484  13285941.91  41171420.61 53 065 775.87
Caraveli 616697410  11174793.21  20222045.72 20967 420.76 58 530 234.79 35298  1629.10
Castilla 5567 732.93 8760635.88 1847700621 ~ 15151813.19 47 957 187.21 38425  1248.07
Caylloma 911791445 2845382012 35967 745.69 ~ 6389253490 137432015.16 73718 1864.29
Condesuyos 5257 761.38 674212578 1287718653  3051447.62  27298521.31 18991 1470.62
Islay 4791 621.97 864731950 625080367  6584815.03 26 274560.17 52 284 502.73

La Unién 3064 355.85 8580 447.96 1670393632 2425640823 52 605 198.36 15662 335878
TOTAL 122512921.99 198 610670.38 291 947326.09 313 868408.23 924 927 631.21 1162303 802 67
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Consulta amigable. Elaboracién propia.

Ejecucion Presupuestal gestion 2007 - 2014
Proyectos de Inversion Publica

Funcién/ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL
Transporte 30340847.00 5155151200 100413099.00 12659178600 102308128.00 9527856600 26168378400 204712519.00 972880 241.00
Agropecuaria 2844136200 47750559.00 5784820300 4228781800 58422590.00 8839009400 21270366.00 120271148.00 464 683 140.00
Saneamiento 3107313500 32031598.00 3540575600  38602830.00 6776619200 4214626000 37009945.00 42385711.00 356 421433.00
Educacin 1033703600 1268451300 42889522.00 3028451600 3583475300 5407112800 54085411.00 886052800 249 048 407.00
Planeamiento,

gestionyreserva 631268300 1120254200 15179839.00 1265648700 1985220000 30613779.00 24431992.00  6798766.00 127 042292.00
de contingencia

Salud 19355247.00 1143051300 20644353.00 1477421000  8535811.00 14989417.00  5169219.00  1106869.00 96005 639.00
eg‘izmggw 116681600 417013700 229681600 147322600 435982500 832782600  7832217.00 20666300  29833526.00
Justicia - 34573500 605092800  5273259.00 ~ 227737300  6855846.00 781320500  28616346.00
Culturaydeporte 102413200 230578.00 4785900 196357800  1698885.00 570765500 505484600  7220818.00  22948351.00
'y”fg’;tgiio 456506500 332438600 699246700 427902.00 55039.00 - - ~  15364859.00
Energia 265028000 655877400 321697100 484 945.00 9862.00 26596.00 72053.00 418300 13023 664.00
Pesca 9600000 106067.00 381500 28770800 29120800 33632600 361083800  2413989.00 714595100
Ambiente - - 79997300 89982200  1589541.00 98697200 79999200  863270.00  5939570.00
Vivienday

desarrollo - 18988500 290971800 10125000 - - - - 3200853.00
urbano

Turismo - - 107164800 177583600  211769.00 = 490500 98161100 4 045769.00
Proteccion social 1218300 11982600 16321700 47370800  537069.00  1083417.00 10 054.00 ~ 2399474.00
Defensay

sequridad - ~ 41460500 1472189.00 20359.00 - 11000.00 - 1918153.00

nacional
TOTAL

135374786.00 181696625.00 296349795.00 279831070.00 301493231.00 344235409.00 427903468.00 433639280.00 2400517 668.00

Fuente: Gobierno Regional de Arequipa. Ejecucién Presupuestal. Informe Técnico 2007-2014
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De igual modo, también se ha analizado la par-
ticipacion de los principales sectores en la dis-
tribucion de la inversién, cuyos resultados se
muestran en el siguiente cuadro.

Tal como se puede apreciar, una de las priorida-
des del GRA ha sido la integracidn territorial ya
gue mas del 40% de la inversién entre el 2007

y el 2013 se orienté al sector Transporte, mien-
tras que en el sector Salud se encuentra el me-
nor porcentaje, lo que se puede explicar debido
a que en este sector los problemas no estan en
ampliar su infraestructura, que si es necesaria,
sino mas bien en incrementar la atencion me-
diante el nombramiento y mejor distribucion
del personal de salud.
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7 Gestion territorial

Como se ha visto en los cuadros anteriores, du-
rante este periodo (2007-2013) se ha invertido
en las provincias, aunque si se analizan solo los
resultados finales, es decir, la proporcion inverti-
da por provincia, se encuentra que mas del 50%
del total de la inversién se ha concentrado solo
en la provincia de Arequipa, quizd porque ahi
vive mas del 85% de la poblacién urbana, por lo
gue las demandas de servicios en infraestructu-
ra y equipamiento social se concentran en ese
espacio.

Ambos elementos, la cantidad de la inversidon
y el nimero de poblacidon concentrada en la
region Arequipa, pueden ayudar a explicar los
marcados niveles de desigualdad en los indica-
dores sociales de la region y en el intento de la
gestion por acortar estas brechas, lo que se ha
logrado parcialmente, salvo en los indicadores
de las pruebas PISA, donde en los ultimos afios
Arequipa ha descendido del segundo al tercer
lugar, por departamento, tanto en lo referente
a comprension lectora como en razonamiento

matematico. Desde otra perspectiva, la mencio-
nada Plataforma Productiva de la Region Are-
quipa tiene un enfoque de integracion territorial
bajo el principio de “igualdad de oportunidades
para todos los pobladores del Departamento”.
En ese sentido, se orienta a la conectividad terri-
torial internay a la conectividad macrorregional,
es decir, en términos de desarrollo econdmico,
lo que se busca es la complementariedad econé-
mico productiva con los departamentos vecinos.

Si bien la Zonificacidon Econdmico Ecoldgica (ZEE)
es un instrumento importante para la planifi-
cacion territorial, la region estd en la etapa de
formulacion de los estudios para contar con la
informacién que permita desarrollar los analisis
macro, meso y micro territoriales.

En ese sentido, la experiencia mas avanzada fue
la que se realizé para zonificar el area de influen-
cia del Proyecto Majes Siguas, cuyos resultados
han servido para la planificacidn territorial de la
segunda etapa del mismo.
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8 La busqueda de la macrorregion sur

En la busqueda de enfrentar los grandes re-
tos de promover un modelo de descentrali-
zacidn-regionalizacién surgié por iniciativa de
autoridades locales electas y representantes de
las Cdmaras de Comercio de Apurimac, Arequipa,
Cusco, llo, Moquegua, Puno y Tacna conformar
la macrorregién sur como iniciativa que permita
desarrollar una vision compartida de desarrollo
del sur del pais. La macrorregion sur apostaba
entonces por una estrategia que fortalezca la so-
ciedad civil regional y construya institucionalidad
para el desarrollo. En ese sentido, se recogid la
experiencia internacional de regiones exitosas
donde gran parte de la viabilidad del esfuerzo
depende de una institucionalidad regional que
sea capaz de estructurar una relacion eficaz y
eficiente entre productores, autoridades locales
y entidades de investigacion tecnolégica. En un
documento no publicado y elaborado por Fer-
nando Paredes en el 2002 se recoge lo siguiente:

“En el intento de balance se puede sefialar que
las principales fortalezas de la macrorregion sur
estan en la calidad de su planteamiento, la gene-
racion de un espacio de andlisis de alternativas y
propuestas por la descentralizacién y la forma-
cién de una alianza estratégica en la sociedad civil
con capacidades de interlocucién y propuesta por
el crecimiento econémico y el desarrollo”.

En el plano de este proyecto de macrorregion se
pueden precisar algunos aspectos significativos:

® Subrayar la necesidad de vision compartida
y de una alianza entre alcaldes, empresarios
y lideres institucionales para lograr una mo-
vilizacidn de la sociedad civil regional por la
descentralizacion.
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® Lineas estratégicas que enfaticen la impor-
tancia de la infraestructura de base, el de-
sarrollo de vocaciones locales, la retencion
y atraccién de inversiones, la internacionali-
zacion de la economia regional y la preocu-
pacién por la formacién de capital humano,
ciudadania e innovacion tecnolégica.

® |a importancia de desarrollar una oportuni-
dad para la economia regional con la gene-
racion de un gran mercado de calidad en el
centro-oeste de América del Sur.

® La priorizacién del crecimiento en competiti-
vidad como base de la descentralizacion y de
la sostenibilidad en el tiempo de gobiernos
regionales y locales.

® E| énfasis en las fuerzas enddgenas por la
descentralizacidon y el desarrollo teniendo
como motor a las fuerzas institucionales re-
gionales y locales.

Esta experiencia pionera perdié fortaleza con
la eleccion de los presidentes regionales en el
2002, quienes no apoyaron la idea de la integra-
cién regional, lo que se confirmd con los resulta-
dos del referéndum del 2005 donde claramente
se notd la poca participacion o, para decirlo de
otra manera, la activa participacion en contra de
la integracién macrorregional. Posteriormente
han sido fallidos los intentos de formar la MA-
CROSUR, primero con el auspicio de la desapa-
recida Comision Nacional de Descentralizacion
(CND) y luego de la Secretaria de Descentraliza-
cion de la Presidencia del Consejo de Ministros.
A lo largo de estos ultimos afios los gestos de
integraciéon han sido mas formales que reales, ya
que luego de la firma de actas o acuerdos de in-
tegracion no se avanzado en nada. Los motivos
de esta situacién son de orden politico, organiza-



tivo, financiero y hasta cultural, lo que hace que
la explicacién de esta compleja realidad pueda
ser motivo de un trabajo aparte. Sin embargo,
pese a lo descrito lineas arriba, en la practica se
ha logrado identificar que si existe en términos
econdémicos una integracion de mercados, asi
como de cadenas productivas y de servicios muy
activas, como son la de textiles de fibra de ca-
mélidos, turismo, mineria, hortalizas, frutas, co-
mercio, entre otras. Desde la perspectiva social,
el mejoramiento de las vias de comunicacion ha

facilitado la movilidad espacial de la poblacion,
a su vez que se ha desarrollado una integracion
cultural, cuya muestra se encuentra en el pre-
dominio de expresiones folcldricas andinas en
las festividades de las ciudades de la Costa. En
otras palabras, la macrorregién funciona en los
hechos y solo falta la formalizacion mediante
acuerdos politicos, que tal como se encuentran
los liderazgos sociopoliticos en los departamen-
tos, hacen prever que estos se podrian dar aun
en el largo plazo.
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Comentario final

® E|desempefio final de la gestion 2007-2013 se ha visto opacada por las denuncias por corrupcion
gue estan en investigacion, siendo el poder judicial el que tenga la Ultima palabra sefialando los
delitos y responsables si es que hubieran.

® Han quedado importantes obras en el camino que deberan ser evaluadas y continuadas. Durante
los siete aiflos examinados en este trabajo se han ejecutado 605 proyectos con una inversion de
2400 millones de soles con un promedio de 4 millones por proyecto.

® E| mayor déficit del gobierno regional esta en la integracion regional y en la superacion de las

desigualdades sociales que no se superan con accesos territoriales, sino mejorando las condicio-
nes de vida de la poblacion mediante ingresos y servicios adecuados.
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ANEXO
ESTADISTICO



Cuadron®1
Valor de la macrorregion sur
(Miles de soles constantes)

2010

Departamento
. s/.

Apurimac 513 671
Arequipa 5 925 803
Cusco 2601352
Puno 2607 004
Tacna 1650 411
Moquegua 1605 836
Madre de Dios 409 367

15 313 444 20597 114 26 827 813

Fuente: Elaborado OPDI. - INEI. Direccién de Cuentas Nacionales

Cuadron® 2

30135615

Aporte
MRS. 2012

Bi5
40.9
21.0
14.8

9.2

8.3

2.3

Arequipa: Valor agregado bruto por anos, segun actividades econdmicas, 2007-2013

Valores a precios constantes de 2007
(Miles de Nuevos Soles)

2009P/ 2010P/

2007 2008

Actividades

Agricultura, Ganaderia,
Cazay Silvicultura

Pescay Acuicultura 176 124

Extraccion de Petrodleo,
Gas y Minerales

Manufactura 3302 350
Electricidad, Gas y Agua 214 862
Construccion 805 138
Comercio 1720 214

Transporte, Almacén,
Correo y Mensajeria

1296368 1397 201

147 349

4 528 459 5446 500

BISHI0So7

202 497
1086 190
1884158

909 346 930 596

Alojamiento y Restaurantes 342 174 381 051

Telecom. y otros serv.

) ., 377 856
de informacion

492 381

Administracion Publica
y Defensa

Otros servicios 2 882 244 3242 591
Valor Agregado Bruto 16991831 18884987 19082970 20251379

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Con informacién disponible a julio de 2013.

436 696 562 059

2011P/

1426 374
114 601

5839 273

3574 853

245819
1320999
2 247 009

1154 541
452 473

596 643

649 571

3530 356
21152512

2012P/ 2013E/

1495720

5541910

3 470 241

273 221
2 055 651
2582 344

1255 827
521 607

729 699

743 630
3970 205

22212 442 22 691024
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Cuadron®3
Arequipa: Valor agregado bruto por anos, segun actividades econdmicas, 2007-2013
Valores a precios constantes de 2007
(Estructura Porcentual)

Actividades 2007 2008 2009P/ 2010P/ 2011P/ 2012P/ 2013E/

Agricultura. Ganaderia.
Cazay Silvicultura

73

S| &
[S NN

Pescay Acuicultura

Extraccion de Petréleo.

Gas y Minerales ey 2 IR
Electricidad. Gas y Agua 1.3
Transporte. Alrn_aCfen. 54 49 55
Correo y Mensajeria

Alojamiento y Restaurantes 2.0
Telgcom. y qtlros serv. 29 26 28

de informacion

Administracion Publica 26 29 31

y Defensa

Otros servicios 17.0

Valor Agregado Bruto 100.0 100.0 100.0

Nota: Las diferencias a nivel de décimas que pudieran presentarse en la Estructura Porcentual se deben al redondeo de cifras.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética. Con informacidn disponible a julio de 2013.

Cuadron® 4
Arequipa: Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) ocupada por rama de actividad, 2007 y 2010
(Porcentaje)

Il 2010
2007

Pesca

Mineria

Inmobiliarias y alquileres
Construccion

Administracion publica, Defensa...
Ensenanza

Hoteles y Restaurantes
Transportes y Comunicaciones
Manufactura

Otros servicios"

Agricultura 175

Comercio WAL

19.6
0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0

1/ Otros Servicios lo componen las ramas de actividad de electricidad, gas y agua, intermediacion financiera,
actividades de servicios sociales y de salud, otras actividades de servicio comunitarias, sociales y personales y
hogares privados con servicio doméstico.
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Cuadron®5
Arequipa: Niumero de conexiones de agua potable y alcantarillado
2006 - 2013

265 430
249 489

232806
25293 519556 | 227168

2
216512
208 915 208 451
192 831 192989 200106
174 4791 179 si 186°i I | |

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

W Conexion agua potable Conexion alcantarillado
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