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PIURA: Se realiza con éxito segunda audiencia publica
sobre “Descentralizacién y ordenamiento territorial”

Debaten proyecto de ley presentado por congresista Veronika Mendoza

Cerca de 100 representantes de organizaciones sociales e insti-
tuciones de Piura participaron en la audiencia publica: “Descen-
tralizacion y ordenamiento territorial en el Perd”, organizada por
la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso
de la Republica, presidida por el Congresista Jorge Rimarachin
Cabrera, en coordinacion con el Gobierno Regional de Piura y
el apoyo de la Plataforma para el Ordenamiento Territorial y el
Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado — CIPCA.
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En el evento, realizado el 18 de setiembre en el auditorio del
Colegio de Contadores Publicos de Piura, se hicieron presen-
tes ademas los congresistas Leonidas Huayama, Manuel Me-
rino y Verdonika Mendoza Frisch autora del proyecto de Ley N°
2522/2012-CR que busca regular el ordenamiento territorial en
nuestro pais. También asistieron el Ing. Fernando Neyra Palomi-
no, Director General de la Direccion General de Ordenamiento
Territorial del Ministerio del Ambiente (MINAM) y Guillermo Du-
lanto Rishing, responsable del Centro de Planeamiento Estraté-
gico Regional (CEPLAR), del Gobierno Regional de Piura.

Durante la inauguracion, Jorge Rimarachin manifestd que esta
reuniéon formaba parte de un conjunto de audiencias que la Co-
mision por él presidida tiene programadas realizar en varias re-
giones del pais, con la finalidad de poner en debate la Ley de Or-
denamiento Territorial, norma que consideré “fundamental para
el desarrollo regional de los territorios del pais”. Agregd que la
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Comisidn que preside, tiene el mandato de elaborar y aprobar
el dictamen de esta Ley. “La finalidad de las audiencias es que
se sustente la iniciativa legislativa presentada por la congresista
Verénika Mendoza y propiciar el debate con todas las organiza-
ciones interesadas”, aseguro.

... Y COMO ESTAMOS?

La Congresista Verdnika Mendoza comenzd su intervencion afir-
mando que “El Peru es un pais con gran riqueza y potencial, me-
gabiodiverso, pluricultural y multilinglie, que no ha sido aprove-
chado adecuadamente, ni ha entrado en armonia con el modelo
de desarrollo que ha

- O oot s
primado en los ulti- .
mas décadas, basada dle receric Ridrico

en la explotacién de
las materias primas”.

Enfatizdé que el mo-
delo primario-expor-
tador que se viene
implementando  en
nuestro pais trajo
consigo la desarticu-
lacion con el mercado interno, escasa generacion de empleo,
despoblamiento de zonas rurales y crecimiento de la economia
informal, centralismo, corrupcién en la gestion publica y una re-
ducida capacidad reguladora y fiscalizadora del Estado. “Otro de
los problemas es la debilidad democratica y la enorme resisten-
cia a los procesos de democratizacion y participacién ciudada-
na”, comento.




N° 8 /2013

Jueves, 24 de octubre de 2013

NOTA DE ACTUALIDAD

Criticd que no se tome en cuenta el cambio clima-
tico al cual el Peru es particularmente vulnerable
y que origina pérdida de glaciares, disminuciéon de
volumenes de agua, aumento de la deforestacion
y mineria ilegal, lo que genera una ocupacion des-
ordenada y desequilibrada del territorio. “Ejemplo
de ello es que la costa concentra el 50% de la po-
blacidn, que el 33% de habitantes esté en Limay la
tasa de crecimiento sea cuatro veces mayor, en el
area urbana que rural”.

Asimismo, indicé que existe una presion constante
y creciente sobre los territorios que cuentan con re-
cursos naturales, especialmente donde habitan co-
munidades campesinas y nativas. “En lo que ha concesiones mi-
neras se refiere, en siete afios (2005 al 2012), hemos pasado de
10 millones a 25 millones de areas concesionadas para actividad
minera. En la costa y sierra hemos pasado de un 20% de area
concesionada en el 2005 a un 45% de ese territorio en el 2012.
En la Amazonia 20.6 millones de hectareas lotizadas a mayo del
2013 y que la regidn Loreto tenga el 50% de su territorio lotizado
para el tema de los hidrocarburos”.

“Para contribuir a la gobernanza, gestionar de manera eficiente
el uso y la ocupacién del territorio, impulsar que la poblacién
participe en la planificacion y gestion del lugar donde viven; ade-
mas de optimizar la localizacion de |la poblacion, la infraestructu-
ray las inversiones, entre otros temas, es preciso que exista una
Ley de Ordenamiento Territorial que lo regule”, aseguro.
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ANALIZANDO LA PROPUESTA DE LEY DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

El proyecto de Ley N° 2522/2012-CR que busca regular el or-
denamiento territorial en nuestro pais, asi como establecer
un régimen juridico e institucional que armonice y ordene las
politicas e instrumentos que inciden en la gestidon del territo-
rio, plantea la constitucion de un Sistema Nacional de Ordena-
miento Territorial SINADOT, cuyo ente rector seria el MINAM,
articulado y en retroalimentaciéon con el Sistema de Planifica-
cion y en los diversos niveles de gobierno descentralizado.

El Ministerio del Ambiente seria el encargado de estable-
cer las politicas, normas, criterios, procedimientos, herra-
mientas, estrategias para el ordenamiento territorial, entre
otras funciones. Que desarrollaria de manera concertada.

“El MINAM ademas se encargaria de monitorear y supervisar
los procesos de elaboracién de planes de ordenamiento terri-
torial, dar seguimiento a su implementaciéon y actuar de arbi-
tro en caso de conflictos alrededor del uso del territorio, en-
tre el nivel nacional y regional”, indicd Verdnika Mendoza.

También se plantea la constitucion de una Comision Nacional
para el Ordenamiento Territorial CONADOT sobre la base del
Comité Técnico Consultivo de Zonificacion Ecoldgica Econdmica
ZEE, conformada por representantes de los tres niveles de go-
bierno (nacional, regional, local), la sociedad civil, los pueblos
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indigenas y los sectores productivos. “Esta comisidn propondria
al ente rector politicas, estrategias y normas; y emitiria opinién
técnica y recomendaciones”, puntualiza la congresista. Este mis-
mo esquema se trasladaria a las Comisiones Técnicas Regionales
y Provinciales, con el rango y en el ambito que les corresponde.

El articulo 44° del mencionado proyecto
de ley hace mencion a las areas de tra-

FUNCIONES DE LOS GOBIERNOS REGIOMALES Y LOCALES

COMMNOGONL | -

~usan ot e U gt tamiento especial, expresando que son
« Ftrmely y apronta Pan de O en e 2 COTROT . .
it o et ompatiat T e e aquellas que requieren un tratamiento

< «[Wgritone, vl j supbivisd politica, normas e intrumenlcs e 07
Dfinde  [emiechl, oo,  dinclive,  isne,

especial por su critica situacion social y

COSERNOREGIONAL | |

suimportancia estratégica para el desa-

M rrollo sostenible e integral del pais. En

oy mecrsmesfe sRain Cudadare g pais.
-Coondie e s s niveles e poieme este grupo se encontrarian las: zonas de
o reservas territoriales. areas naturales
i :“‘Tﬁf’“ﬂ*&m“wm protegidas y sus zonas de amortigua-
USRI | | '_'m"”." - m“ o — mlepto, zona de recarga hidrica, bordes
EEE— gmate AT BB e marino costeros, zonas de reserva tu-
L «Fromuee prockon e onsuth v d el indienas ristica, tierras con potencial agroecolé-

o

gico, areas metropolitanas, entre otras.

“Estos espacios requieren que el Estado adopte medidas de
proteccion y formas de gestion que permitan su conserva-
cion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
gue existen en ellas. Ningln proyecto energético, vial y de in-
dustrias extractivas podra ocupar el suelo o atravesar el es-
pacio aéreo de las areas naturales protegidas. En tanto no se
aprueben los planes de ordenamiento territorial de caracter
provincial y regional previstos en la presente ley, los gobier-
nos locales y regionales deben emitir opinidn vinculante sobre
todo proyecto obra o actividad que se desarrolle en el ambito
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de su jurisdiccion, tomando en cuenta lo establecido en la ZEE
en curso o ya previamente aprobada”, finalizd la congresista.

Podemos destacar otros aspectos de la propuesta de ley que
fueron expuestos, entre ellos el hecho de plantear la rectoria del
MINAM vy no del Centro de Planeamiento Estratégico CEPLAN
como muchos consideran corresponde. Sobre este tema se con-
siderd que el MINAM tiene un acumulado técnico importante
para seguir avanzando en los procesos de Ordenamiento Terri-
torial, a la vez que se evidencié la debilidad de un CEPLAN que
dificilmente podria garantizarlos. Ademas, el MINAM en este
proyecto de ley sale fortalecido puesto que dentro de sus com-
petencias estd el emitir opinién vinculante acerca de la compati-
bilidad de proyectos definidos como de interés nacional con res-
pecto a los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) tomando
en cuenta ademas la opinién de los gobiernos descentralizados.
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La participacion ciudadana como componente fundamen-
tal de los procesos ocupa un lugar importante en la propues-
ta de ley, tanto en la elaboracion del diagndstico territorial
como en la formulacién de los Planes de Ordenamiento Te-
rritorial (POT). Se debe lograr el acuerdo a través de los me-
canismos de didlogo establecidos en la Consulta Previa. Pero
ademas, cuando hay controversias sobre los proyectos de im-
portancia nacional se deben desarrollar audiencias que ex-
pliquen los aspectos positivos y negativos de los mismos.

AVANCES EN LOS PROCESOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Director General de la Direcciéon General
de Ordenamiento Territorial del Ministerio
del Ambiente, Ing. Fernando Neyra Palo-
mino comentd que actualmente la ocupa-
cion del territorio se realiza obteniendo el
maximo provecho a los servicios y recursos
naturales que proveen los ecosistemas,
ocasionado en algunos casos, impactos
negativos en el territorio y/o afectando la

=% base productiva del pais e incrementando
fj/,ﬁ.’?}";. las condiciones de vulnerabilidad. Por ello,
considera necesario promover acciones
gue permitan crear condiciones para un desarrollo equilibra-
doy seguro, gestionando y minimizando los impactos negativos
gue podrian ocasionar las diversas actividades que se llevan a
cabo en el territorio.

A la fecha, varias regiones estan en proceso de elaboracion y
culminacion de su ZEE. “Son nueve gobiernos regionales que
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cuentan con ZEE aprobadas mediante ordenanzas regionales y
para fines de este afio, se espera que 12 gobiernos regionales
tengan culminados sus estudios de ZEE. En las regiones de Piura
y Cajamarca se han iniciado coordinaciones para el desarrollo y
prorizacion de Estudios Especializados. A nivel provincial y local,
se tiene registrado mds de 120 procesos en marcha y el MINAM
da asistencia técnica en estos ambitos”, asegurd Neyra.

El ordenamiento territorial se concreta cuando se implementa y
efectua lo que esta contenido en el Plan de Ordenamiento Terri-
torial. “Tenemos infinidad de planes pero no se cumplen, el reto
estd justamente en que estos se implementen y se desarrollen
de una forma adecuada”, expreso.

GOBIERNO DE OLLANTA HUMALA NO CUMPLIO CON PROMESA
DE IMPLEMENTAR EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

“Existe urgencia que el Peru cuente con una politica y una ley
de ordenamiento territorial”, expresdé Alvaro Campana, repre-
sentante de la Plataforma para el Ordenamiento Territorial e in-
tegrante del Grupo
Propuesta Ciudada-
na.

Indicé que no exis-
te voluntad politica
por parte del go-
bierno para aprobar
la Ley de Ordena-
miento Territorial y
que el modelo de
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desarrollo prioriza mas las actividades extractivas y la recentra-
lizacidon. “Ollanta Humala se comprometié a impulsar el ordena-
miento territorial en el Peru pero hasta la fecha, no hay avance
de su implementacién. Tenemos un Estado promotor de inver-
siones, lo que esta bien, pero que no busca garantizar los dere-
chos de las poblaciones a decidir qué va se va a hacer con su te-
rritorio”. “Se consulta al Ejecutivo sobre los proyectos de interés
nacional pero los gobiernos descentralizados no tienen voz en
estas consultas, mas aun cuando son sus propios territorios los
involucrados en estas decisiones”, agregdé Campana.

Calificé el proceso de ordenamiento territorial como una obli-
gacion del Estado. “Necesitamos un Estado promotor de inver-
siones, pero que garantice derechos, que planifique y al parecer
ambas cosas son un saludos a la bandera”, expresé en otro mo-
mento de su exposicion.

Por otro lado, enfatizd que falta definir con claridad las compe-
tencias del ente rector y de los gobiernos descentralizados que
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permitan avanzar en estos procesos tomando en cuenta la pecu-
liaridad de las regiones. “El que planifica es el Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas, el que otorga concesiones el INGEMET. Ellos
son realmente quienes ordenan el territorio”, indicé el especia-
lista.

Rescatd que es fundamental el papel que se da en la propuesta
de ley de ordenamiento territorial a los gobiernos descentraliza-
dos, pero se hace urgente delimitar cuales seran sus competen-
cias. Destacé ademas la importancia de la participacion ciuda-
dana en estos procesos, lo que lamentablemente se ha venido a
menos; definir la relacidon entre el Plan de Desarrollo Concertado
y el Plan de Ordenamiento Territorial y precisar qué nivel de in-
formacion necesitamos para iniciar los POT. “Nos podemos pasar
afios elaborando diagndsticos, analizando los estudios realiza-
dos, mientras otros siguen ordenando o desordenando el terri-
torio”, recalcd el representante del Grupo Propuesta Ciudadana.

EN PIURA TENEMOS CONSENSO SOBRE LA NECESIDAD DE UNA
LEY DE ORDENAMIENTO TERRI-
TORIAL

Guillermo Dulanto, responsa-
ble del Centro de Planeamiento
Estratégico Regional - CEPLAR
de Piura se mostré a favor que
el MIMAN sea el ente rector del
ordenamiento territorial en el
Peru. “Lo ideal seria que el CE-
PLAN tenga a cargo el proceso
de ordenamiento territorial,
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pero creo que estd instancia no tiene fuerza y si esperamos a que
esto suceda, nunca vamos a sacar la ley. Si es el MINAM esta lle-
vando a cabo el proceso, pues que sea el ente rector, mientras
fortalezcamos al CEPLAN”, asegurd.

Considera que la planificacion debe ser un punto de agenda en
nuestro pais. “Hay que planificar, saber que industria queremos,
donde hacer puertos, aeropuertos... la planificacidon debe estar
primero, el presupuesto después”.

Cuenta que Piura ya tiene su ZEE aprobada y que la informacion
ha permitido identificar que el 60% de las tierras en Piura es para
actividades productivas, pero también hay un 22% que debe ser
para conservacion. Expresé ademas que la regidn esta creciendo
mucho a nivel econdmico pero las actividades se llevan a cabo
de manera desordenada, lo que provoca conflictos de intereses
econdmicos y posteriormente sociales. “Tenemos gas en el valle
de Sechura, pero a la vez hay explotacidon de maricultura en la
misma zona. Tenemos yacimiento de cobre en la sierra y esta en
una zona de paramos. Tenemos oro y cobre en la zona de Tam-
bogrande pero también es una zona agricola”, ilustro.
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Como aportes a la propuesta de ley presentada por la congresista
Verénika Mendoza, expreso que el Sistema Nacional de OT inclui-
do en la ley, no establece la rectoria para las regiones, provincias
y distritos. Asimismo, solicitd que esta ley tenga caracter obliga-
torio y vinculante, y revisar la concordancia entre esta normay la
ley de Consulta Previa, a fin que no se superpongan y haya con-
cordancia.

Finalizando su exposicidn hizo referencia al art. 28 de la ley que
plantea el proceso de ordenamiento territorial. “Si esto se pone
en practica, cdmo queda el proceso actual del MINAM, el cual es-
tablece una guia ¢Volveriamos a fojas cero o deberiamos avanzar
con lo que establecio el Ministerio del Ambiente?”, se interrogd
Dulanto.

Datos:

e Los aportes recogidos en la Audiencia de Piura seran tomados
en cuenta en la elaboracién del pre-dictamen del proyecto de Ley
de Ordenamiento Territorial, que se encuentra en proceso de ela-
boracion en la Comision de Descentralizacion.

e Las préximas audiencias se realizaran en Puno, Cusco, Lamba-
yeque, Madre de dios, San Martin y Ucayali.



