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Presentacion

INFORME REGIONAL CAJAMARCA
Mineria, descentralizacion y desarrollo

El sector minero en el Peru estd mostrando signos de bonanza notable en los dos Ultimos afios. La
llegada de grandes inversiones se ha visto favorecida ahora por una coyuntura de auge en los precios
internacionales (por cada unidad de mineral exportada ahora se paga casi el doble de hace unos
afos), y las empresas del sector estan logrando utilidades extraordinarias. Las ganancias de la Southern
Perd aumentaron en 5 veces y llegaron a US$ 600 millones del afio pasado, seguida por Compafiia
Minas Buenaventura que vio cuadruplicar sus utilidades a US$ 210 millones (Caretas 1891).

Paralelo a este proceso de crecimiento del sector minero los conflictos entre las poblaciones locales
y las empresas también han crecido de manera continua. En varias regiones productoras de minera-
les (Piura, Cajamarca, Ancash, Cusco, Arequipa) se vive un clima de tensién y conflicto latente,
debido a que hay problemas de contaminacion ambiental y violacién de derechos ciudadanos irre-
sueltos (o temores fundados de que ello ocurra) que ni el Estado ni las empresas estan logrando
resolver. Es innegable que el actual marco legal e institucional, creado para atraer la inversion priva-
da, ha colapsado frente a los multiples conflictos y las demandas ciudadanas de una fiscalizacion
ambiental autbnomayy creible.

En este contexto de creciente conflictividad no hay sefiales favorables al didlogo. Los empresarios
demandan «mano dura» para imponer el orden en las zonas de conflicto y el Premier Kuczynski ha
propuesto desde Arequipa fiscalizar a las ONG que estarian detras de los conflictos. Los sectores
afectados por la mineria estan planteando revisar los beneficios que gozan un sector de empresas en
virtud de los contratos de estabilidad tributaria y juridica suscritos con el Estado y la participacion de
la comunidad desde la toma de la decision para el inicio de las operaciones mineras en sus territorios.

Consideramos que el Estado es quien debe asumir su rol de mediar en el didlogo y promover un pacto
social para el desarrollo de una mineria ambiental y socialmente responsable en el pais. Partiendo del
reconocimiento de los vacios y debilidades del marco normativo e institucional existente y de los
derechos de las poblaciones afectadas, con la participacion de los empresarios, sociedad civil y las
autoridades locales y regionales, se deberia definir las principales reformas legales e institucionales
necesarias para alcanzar este propadsito.

Con el objetivo de proveer informacion Util para el debate informado sobre este tema, en este encarte
regional les ofrecemos cifras y opiniones sobre la mineriay la sociedad en Cajamarca. Presentamos
informacion sobre el perfil social y econémico del departamento y sobre la produccién, utilidades y
contribucién fiscal de Minera Yanacocha; también, se detalla la importancia del canon minero en el
presupuesto publico de Cajamarca, los pardmetros que determinan su distribucion y finalmente el
uso de estos recursos en el Gobierno Regional. Completamos la entrega dando la palabra a lideres
locales y representantes de la empresa minera.

La elaboracién de este documento ha sido posible gracias a la colaboracién del CEDEPAS Cajamar-
ca. Expresamos nuestro agradecimiento por su apoyo a la Municipalidad Provincial de Cajamarca,
Grupo de Formacién e Intervencion para el Desarrollo Sostenible - GRUFIDES, la Compafiia Minera
Yanacocha, la Municipalidad Delegada de Huambocancha y el Gobierno Regional de Cajamarca; a
Javier Bobadilla, Ivan Salas y Segundo Sandoval.
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B El DEPARTAMENTO de CAJAMARCA
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El departamento de Cajamarca es
agricola y ganadero, distinguido
hace mucho tiempo como cuenca
lechera y productor importante de
derivados de la leche, en particular
su afamado queso mantecoso; y
desde hace diez afios uno de los
principales productores de metales
preciosos, sobre todo oro y plata.

Ademas, la ciudad de Cajamarca,
sus alrededores y la mayor parte de
sus provincias, reciben una afluen-
cia creciente de turistas, lo que hace
del Turismo un sector conun dina-  Entre 1996 y 2003 el PBI regional ha crecido a una tasa promedio anual de
mismo econdmico reciente que se  7.2%, este buen desempefio se explica en buena parte por el crecimiento
vera potenciado con la promocién  acelerado de la produccién minera (18.7% promedio anual), pero también
del circuito turistico Nororiental que  del sector agropecuario que crece a una tasa media de 4.5%. El sector
tiene como destinos a Kuelap en  servicios, manufactura y otros muestran tasas modestas que sugieren un
Amazonasy Sipan en Lambayeque.  estancamiento relativo de su produccion.

El departamento esta conformado  Fruto de estas dinamicas diferenciadas la estructura productiva regional
por 13 provincias y 140 distritos. Su  se modifica. La mineria se convierte en el sector mas importante de la
poblacién proyectada al 2005 esde  economia (su aporte pasa de 19% a 39%), la agricultura disminuye ligera-
1,500,000 habitantes de los cuales  mente su importancia (de 17% a 14%) y los servicios pierden importancia
75% vive en el medio rural. (de 55% a 38%). Ver cuadro 1.

Principales actividades Economicas:

ZONAS VOCACION PRODUCTIVA

« Agricultura (café especial y
otros)
« Parte del Corredor Bioceanico

ZONA NORTE

ZONA CENTRO  Agropecuario, ganaderia
 Relativamente menos
articulado

ZONA SUR

* Agropecuario

» Ganaderia (leche, quesos)
» Mineria

* Turismo

CONTUMAZA
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CUADRO 1. PRODUCTO BRUTO INTERNO POR SECTORES Sin embargo, este crecimiento eco-

némico no se refleja en mejoras en

1996 A 2003 (Millones de Nuevos Soles a Precio 1994)

Sectores 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 el indice de Desarrollo Humano, el
Agricultura 17% | 18% | 19% | 18% | 18% | 17% | 17% | 14% cual se obtiene de la combinacion
Mineria 19% | 23% | 28% | 33% | 33% | 33% | 35% [ 39% de indicadores sobre condiciones
Servicios 55% | 50% | 45% | 41% | 42% | 41% | 40% | 38% de salud (esperanza de vida al na-
Manufacturas 4% | 4% [ 3% | 3% | 4% | 4% | 4% | 4% cer), educacion (alfabetismo y ma-
Construccion 4% [ 4% | 4% | 5% | 3% | 4% | 3% | 4% triculacion secundaria) e ingresos
Otros 0% [ 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% (ingreso familiar per capita). Ver
Cajamarca 2,415 |2,611 (2,996 |3,222 |3,298 |3,269 | 3,618 |3,930 cuadro 2.

Fuente: Cuanto — Perd en Numeros 2004

CUADRO 2. INDICE DE DESARROLLO HUMANO 2000 Y 2003

PROVINCIA Poblacién Poblacién indice de Desarrollo Humano
habit. % Rural IDH 2003 IDH 2000 Cam. 00/03

NORTE
Jaén 32.59% 63.30% 0522 0527 4

S.lgnacio 21.96% 89.62% 0.468 0.481
CENTRO

Cutervo 24.85% 85.45% 0.465 0.474 ’
Chota 30.31% 82.79% 0.482 0.492 \ 4
Santa Cruz 7.54% 83.39% 0587 0554 4
Hualgayoc 12.84% 81.99% 0.454 0.454 —
SUR

Celendin 14.26% 78.61% 0.451 0.458 4
Cajabamba 11.91% 78.46% 0.441 0.468 \ 4
S. Marcos 9.26% 83.84% 0.428 0.459
Contumaza 5.38% 62.00% 0.540 0.556 L 4
San Miguel 10.52% 88.40% 0.502 0515 \ 4
San Pablo 4.81% 87.18% 0.463 0.481 L 2
Cajamarca 43.85% 54.72% 0.504 0.509 4
TOTAL 0.491 0.495

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano (PNUD 2003 y 2005) / INEI Compendio Estadistico Departamental 1998-99

¢POR QUE EL CRECIMIENTO ECONOMICO NO SE

TRADUCE EN MAYOR DESARROLLO HUMANO?

A manera de hipétesis podemos decir:

« La actividad minera intensiva en capital y tecnologia genera
poco empleo y el dinamismo comercial que produce se fo-
caliza principalmente en la ciudad de Cajamarca.

« El crecimiento econémico, aun en el sector agrario, se ha
concentrado en el grupo de productores con mayores opor-
tunidades o relativamente menos pobre.

« Las caracteristicas de alta ruralidad, restringe una relacion
directa y relativamente inmediata entre crecimiento econo-
mico y mejoras en el indice de desarrollo humano.

* La base estadistica de la informacién es débil y no permite
recoger de manera adecuada modificaciones en el tiempo.
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MINERA YANACOCHA
e

Cia. Minera Yanacocha SRL. repre-
senta la «<nueva mineria del Peru».
Sus operaciones se iniciaron a prin-
cipios de los noventa, en el marco
de las politicas de estabilizacion y
reforma estructural que buscaban,
entre otras cosas, promover la in-
version privada. La empresa es pro-
piedad de una asociacion, en la for-
ma de joint-venture, entre el princi-
pal grupo minero del Pert (Buena-
ventura), la segunda empresa pro-
ductora de oro en el mundo (New-
mont) y el Banco Mundial (Interna-
cional Finance Corporation). Esta

asociacion ha sido, quizas tanto EXPORTACION DE MINERA YANACOCHA SRL, 1997-2003
como la riqueza del yacimiento, la (Millones de nuevos soles)

clave para que las operaciones de 3,500 /
Yanacocha tengan el éxito que 3,000
muestran. 2,500
2,000
Las ventas de Yanacocha son igua- 1,500
les a sus exportaciones puesto que 1,000
la mayor parte de su produccion se 500
destina al mercado internacional. El 0 -
2003 superaron los 3,000 millones 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

de soles (1-047 millones de dc')lares), Fuente: Pert en Nimeros 2004 Cuanto, Tc 3.25 soles por dolar
monto que debe ser superior el 2004

ya que los precios internacionales PARTICIPACION DE CAJAMARCA EN LA PRODUCCION
han aumentado y la produccion cre- NACIONAL DE ORO, 1992 - 2003

cio en mas del 2%. 60%

50%
Con Yanacocha Cajamarca se ha 40%
convertido en el principal productor 30%

de oro del pais. Entre 1995 y el
2000 se han extraido en promedio
37 toneladas de oro anuales, este 0% A
volumen ha crecido a 78 toneladas 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
del 2001 hasta el 2004. Fuente: Ministerio de Energia y Minas

20% A
10% A

Vision Minera Yanacocha

"CREANDO VALOR CON CADA ONZA"

CREANDO VALOR: Referido aaumentarlasre- CON CADA ONZA: De reservas, de produccion, y de
servas al costo mas bajo y convertirlas en ganan-  esfuerzo en todo momento.
cias a través de la produccion y la venta.

Fuente: www.yanacocha.com.pe/vision.htm

(6|
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HABLAN LOS ACTORES

GOMER CUEVA, Alcalde la Municipalidad Delegada de Huambocancha

Las principales actividades en Huambocancha, localidad proxima a la ciudad de Cajamarca, son la peque-
fia agricultura y también la pequefa ganaderia.

¢Cual es su relacion con Yanacocha?

. |
|
|
Nosotros somos los (...) afectados con la calidad y la cantidad del agua. ¢En qué sentido?, por estar I
ubicados en la parte baja de la cuenca lo que sucede en la parte alta sus consecuencias bajan en la parte I
baja, y uno de ellos es la calidad del agua. El principal problema es la disminucién del agua, para la I
agricultura, para la ganaderia y para nuestro consumo, no tenemos agua; porque estan haciendo sus I
operaciones mineras en las cabeceras de cuenca, porque justamente ahi estan ubicadas las fuentes de I
agua, ahi nacen las aguas. |
|
|
|
|
ol

¢ Cudl es su propuesta sobre este problema?

Eso es el tema de fondo. Si por decir hubiera en esta zona, aca en el Cumbemayo, oro y no existiera agua
ahi que lo exploten hasta donde ellos puedan. Entonces, para desgracia nuestra y para mala suerte de
ellos es que el oro esta junto con el agua. O sea, esa zona es bastante permeable, lo que los ingenieros
lo conocemos como acuifero, osea es una formacion geoldgica capaz de almacenar y portar agua a la vez.
¢ Cuando es la carga?. Es en la época de lluvias, pero con las operaciones mineras lo agarran y lo destru-
yen pues, entonces ese reservorio enorme de agua, ese filtro natural de agua, no va a existir.

El problema de fondo es un problema de agua, es de calidad y cantidad del agua, no es posible que
Yanacocha esté utilizando 890 litros por segundo y que para el resto de Cajamarca nos deje 125 a 180
litros por segundo.

EMILIO HORMA, Alcalde de la Municipalidad Provincial de Cajamarca
¢COmo es su relacién con la empresa Yanacocha?

| |
| |
| |
| |
I Yoingreso ala Municipalidad y encuentro una situacion de conflicto tremendo, la Municipalidad encabeza- |
I bamarchasy mitines mensuales contra la minera sin visualizar la oportunidad que puede dar la mineria. |
I Sin bajar la guardia de la defensa del medio ambiente, nuestros derechos ambientales, sociales. Entonces ||
I loque hicimos es llamar a los de la minera y sentarlos en una mesa a conversar, y si bien es cierto al inicio |
] esto hasido un poco antipopular para mi persona porque todo el mundo nos calificaba de vendidos ala |
| mina por sentarnos a conversar con ellos, querian que siga el radicalismo y tras de eso esta gente que |
| todaviasigue persistiendo en crear conflicto. Lo que hicimos era arriesgado, pero se esta cambiando esto, |
| porejemplo, al margen del canony de otros asuntos que son por ley, hemos conseguido algo de 5 millones |
| de dolares ya invertidos en la ciudad de Cajamarca, se han conseguido 42 millones de soles para la |
| carretera Cajamarca-Celendin. Entonces, hay oportunidades muy grandes con la mineria. |
| |
| |
| |
| |
| S ol

La impopularidad que todavia tiene la mina en la gran cantidad de ciudadanos es porgque no propiciaron la
creacion de fuentes de trabajo, porque no propiciaron la creacién de empresas locales. Entonces, hasta
este momento los alimentos los provee una empresa extranjera.

GRUPO PROPUESTA CIUDADANA
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MINERA
YANACOCHA

MINERA YANACOCHA SRL, PRINCIPALES INDICADORES
(Millones de nuevos soles)

[ Valor de Ventas

4,000
3,500

[ Utilidad Neta
[l Impuesto renta

3,000

2,500

2,000
1,500

1,000
500
0

2002

2003

Fuente: Andlisis de Riesgos Apoyo & Asociados

Entre el aflo 2003 y el 2004 las ven-
tas de Yanacocha se han incremen-
tado en 47%, lo que se explica por
el incremento en el precio (17%) y
la produccidn de oro (24%). Si bien
el incremento del volumen de pro-
duccién de plata es mayor resulta
menos importante porque una onza
de oro vale 70 veces mas que una
de plata.

El pago de impuesto a la renta de
Yanacocha se ha incrementado en
174% del 2002 al 2003, de 51.5 a
140.2 millones de délares, lo que se
explica por dos factores: el incre-
mento de la utilidad y la disminu-
cién de los beneficios tributarios re-
conocidos por el programa de rein-
version (el 2003 se dedujo US$23.7
millones de la base imponible, mien-

¢ DE QUE FACTORES DEPENDE LA RENTABILIDAD

DE YANACOCHA?

e La riqgueza de los yacimientos de la empresa.

* La forma en la que se encuentra el mineral no requiere el
chancado de roca, saltando un proceso tradicional.

» La tecnologia empleada permite extraer el mineral en un
circuito cerrado que disminuye los costos.

* El bajo costo por uso de los recursos naturales.

* Un marco tributario que beneficia a la empresa, en particular
lareinversion de utilidades contra obligaciones.

« El alto precio internacional del oro.

tras que en el 2002 la deduccion fue
de US$96.0 millones)*. El acceso a
los criterios por los que la empresa
puede deducir mas o menos de los
recursos reinvertidos se mantienen
como reserva tributaria por el orga-
nismo recaudador (SUNAT), que
como hemos visto afecta directa-
mente el monto pagado por concep-
to de impuesto a la renta.

et

RENTABILIDAD

MINERA
YANACOCHA

1 Andlisis de Riesgos realizado por Apoyo & asociados en Mayo 2004 a Inversiones Oro de Cajamarca S.A.A.

GRUPO PROPUESTA CIUDADANA
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HABLAN LOS ACTORES

WALTER CAMPOS, Funcionario de la Empresa Minera Yanacocha SRL en el Area de Relaciones
Institucionales

¢,Como se organiza la empresa Yanacocha para atender a la comunidad de Cajamarca?

|

|

|

|

|

|

|

| Tiene una Gerencia General, tiene un Area de Operaciones, y tiene un Area llamada Asuntos Externos y
| Comunicaciones, entoda el area de operaciones esta Geologia, Operaciones Mineras, Prevencion de Pér-
| didasy Medio Ambiente. Y el Area de Asuntos Externos y Comunicaciones tiene varias lineas de trabajo,
| unaes eltema de relaciones con la comunidad y dentro de las relaciones con la comunidad tiene una linea
| de manejo del impacto, caminos, problemas de tierra que mediante una negociacion con la comunidad se
| determinauna compensacion que generalmente son proyectos de desarrollo. Hay otra linea de proyectos de
| desarrollo, sin necesidad de haber generado impacto, considerando un ambito de influencia de la empresa,
| eneste momento 82 6 84 comunidades alrededor de la empresa, a las cuales se brinda todos los programas
] duetenemos, por ejemplo programas de salud, programas educativos, programas agricolas, programas de
1 crédito agropecuario, programas de facilidades para el tema de educacion para el desplazamiento de profe-
] sores al interior de las comunidades, etc. Existe otra linea que se llama relaciones institucionales y comu-
I nicaciones que tiene tres sectores de trabajo. (...) un sector que se llama relaciones institucionales que
I tiene que ver toda la relacion con el gobierno y con las instituciones representativas privadas, también
I privadas locales y regionales; y una linea de comunicaciones, y en comunicaciones tengo dos areas, uno es
I comunicaciones externas y otro es comunicaciones internas.

kL

VIOLETA VIGO, Asociacion Los Andes, entidad corporativa de Minera Yanacocha
¢ Cual es el Rol de la Asociacion Los Andes?

Varias gerencias de la empresa hacian proyectos de desarrollo sostenible que no eran reconocidos por la
poblacién, ¢ por qué? Porque de alguna forma se confundia con las respuestas que se daban a los com-
promisos establecidos. Se veia como una compensacién mas que como un compromiso al desarrollo
sostenible.

De ahi nace la idea de tener una organizacion independiente que marche o que se desarrolle sobre las
demandas de Cajamarca mas que las ofertas que puede tener la empresa. Una organizacion independiente
y que tiene sus propios organos de gobierno. Pero para efectos de estar en el contexto, de saber que toda
esa area tiene una respuesta al programa de responsabilidad social empresarial tenemos que mantener
algunos limites, algun tipo de relacién.

Nos cost6 alrededor de seis meses desarrollar los lineamientos, qué queremos, hacia dénde va, una
consultora externa nos ha apoyado para poder hacer un diagndstico, tanto en lo externo como en lo
interno, por decirte en lo interno cual es la expectativa de la sociedad cajamarquina en relacioén a lo que
suministrabamos.

¢En qué Areas trabaja Los Andes?

Cuando hicimos la propuesta habldbamos del desarrollo de capacidades y habilidades empresariales del
sector de mayor potencial competitivo para Cajamarca, y ahi recurrimos a algunos estudios, hemos recurri-
do a los planes y se prioriz6 los sectores

Turismo, artesania, ganaderia lechera, agroindustria, construccion, cultivos y finanzas, y desarrollo de pro-
veedores que esta asociado no sélo a Yanacocha sino a empresas grandes a las que les dan servicios.

9]
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DISTRIBUCION DEL CANON MINERO

PRESUPUESTO PUBLICO,
CONSTITUCION Y DISTRIBUCION

DEL CANON MINERO

CAJAMARCA: PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

El presupuesto publico programado
(PIA) para Cajamarca este afio ha
sido 1,121 millones de nuevos soles.
Estos recursos seran ejecutados por
organismos del Gobierno Central (el
23%), por las municipalidades distri-
tales y provinciales (el 33%), el Go-
bierno Regional (40%)?y la Universi-
dad Nacional de Cajamarca (4%).

CAJAMARCA: CANON MINERO TRANSFERIDO Y POR
TRANSFERIR POR SEMESTRE, 2003 - 2006 (Millones de soles)

2004 - 2005 (Millones de Nuevos Soles)

1,200
1,000
800
600

Transferencias
Canon Minero

- Otras Fuentes

400

200

0_

2004

2005

Fuente: Ley de Presupuesto y SIAF

Respecto al afio 2004 el presu-
puesto de la Region Cajamarca
se haincrementado en 290 millo-
nes de soles (35%). La mayor
parte de este incremento (alrede-
dor de tres cuartas partes) se
explica por mayores transferen-
cias de Canon Minero (218 millo-
nes de soles).
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Fuente: Consejo Nacional de Descentralizacion

OMO AD RIBUIDO ANO RO 2003-200
ones de A4 ole
2003 2004 2005
Gobierno Regional 13 36 57
Universidad Nacional 7 14
Gobiernos Locales 53 138 214
Totales 66 182 285

Fuente: Consejo Nacional de Descentralizacion

CANON MINERO

El Canon Minero esta definido por
ley como la participacion efectiva de
la que gozan los gobiernos regiona-
les y locales de los ingresos obte-
nidos por el Estado por la explota-
cion de los recursos mineros (Ley
de Canon N°. 27506 del 2001).

Con la modificacion de la Ley de Ca-
non (27506) en junio 2001 se incre-
mento de 20% a 50% la participa-
cion de los gobiernos locales y re-
gionales (incluye universidades) del
impuesto a la renta pagado por las
empresas mineras. Estos recursos
se distribuyen en las regiones entre
el Gobierno Regional (20%), la Uni-
versidad local (5%) y las municipa-
lidades (75%). En la préactica esta
mejora se efectiviza en las transfe-
rencias desde julio 2002 con el 50%
del impuesto a la renta pagado por
las empresas mineras. El pago de
impuestos de un afio se consolida
en marzo del afio siguiente e inicia
su transferencia en el mes de julio,
en cuotas mensuales.

2 Alinterior del Gobierno Regional la mayor parte del presupuesto se destina a sueldos de profesores (309 millones) que es casi el
70% de la parte asignada a estos organismos

GRUPO PROPUESTA CIUDADANA
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PRESUPUESTO PUBLICO, CONSTITUCION Y

DISTRIBUCION DEL CANON MINERO

DISTRIBUCION DEL
CANON MINERO

Del total de recursos de Canon
minero de un departamento el 25%
es asignado al Gobierno Regional
(incluyendo la transferencia a las
universidades), mientras que los
gobiernos locales, municipalidades
provinciales y distritales, tienen
una participacion del 75%. El mon-
to asignado a gobiernos locales en
Cajamarca, para el presente afio
es 214 millones de soles, supe-
rior a los 138 millones de soles del
afo 2004.

En un inicio (Ley del Canon del
2001) se destinaba el 20% del to-
tal del Canon para los gobiernos lo-
cales productoresy luego con la Ley
28077 y la Ley 28322 vigente ac-
tualmente el 35%.

DISTRIBUCION ACTUAL

Estos cambios en las normas han

producido modificaciones directas

en la asignacion de recursos, en

cada uno se pueden identificar mu- e
nicipalidades beneficiadas y per- !
judicadas.

Operativamente las transferencias
son realizadas por el Consejo Nacio-
nal de Descentralizacion a las cuen-
tas del Gobierno Regional y de cada
municipalidad en el Banco de la Na-
cién. En el caso de la asignacion a
Gobiernos Regionales, este se en-
carga de transferir desde su rubro de
inversiones a la Universidad Nacio-
nal de Cajamarca. Los montos asig-
nados a cada entidad son determi-
nados por el Ministerio de Economia
y Finanzas siguiendo los criterios es-
tablecidos por la norma, y publicado
en el diario oficial El Peruano antes
de iniciar la distribucion.

DEL MONTO DE CANON Y CRITERIOS DE DISTRIBUCION

ENTRE GOBIERNOS LOCALES (Ley 28077 vigente desde enero 2005)

Municipalidades de la
provincia productora

segun poblacion y pobreza,
considerando ubicacion de
las empresas

Municipalidad de
distritos productores,
considerando ubicacién

de las empresas )
Gobierno

Regional
y Universidad
Nacional

Todas las Municipalidades
segun poblacién y pobreza

GRUPO PROPUESTA CIUDADANA
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CAMBIOS NORMATIVOS Y
DISTRIBUCION DEL CANON EN

LAS MUNICIPALIDADES
I

MUNICIPALIDADES DE CAJAMARCA CON MAYOR PARTICIPACION EN LAS TRANSFERENCIAS 2004 - 2005

Desde el 2005 Il Sem 2004 Previo Junio 2004
Municipalidades Ley 28322 Ley 28077 Ley 27506

Participacion Participacion Participacion

1 | Municipalidad Provincial Cajamarca 25.5% 4.4% 15.5%

2 | Municipalidad Distrital La Encafiada 7.8% 4.5% 3.2%

3 | Municipalidad Distrital Bafios del Inca 7.4% 4.4% 3.9%

4 | Municipalidad Distrital Jesus 2.7% 4.8% 2.3%

5 | Municipalidad Provincial Hualgayoc 2.3% 2.7% 1.6%

6 | Municipalidad Provincial Cutervo 2.3% 2.6% 1.5%

7 | Municipalidad Provincial San Pablo 0.6% 5.3% 0.9%

Fuente: Consejo Nacional de Descentralizacion

« La distribucion segun Ley 27506 tiende a beneficiar a las provincias con mayor poblacion, otorgando poca
relevancia a si es productora o no.

« La distribucién segun Ley 28077, trataba de favorecer a los gobiernos locales donde se encuentra el recurso y
alas zonas de mayor pobreza. Pero terminé perjudicandolas, como a la municipalidad provincial de Cajamarca,
ya que los excluia de participar de los recursos asignados a los gobiernos locales no productores.

« La distribucion segun Ley 28322, busca corregir la exclusion anterior, manteniendo el criterio de pobreza y
poblacién. Esta distribucion resulta favoreciendo claramente a la municipalidad provincial de Cajamarca.

En su calidad de provincia donde se halla la

explotacion minera de Yanacocha, las munici-

palidades de Cajamarca reciben 53% del total

CANON MINERO A LOS de Canon transferido a I.as municipaliqadgs del

GOBIERNOS LocaLEs  departamento. Luego vienen las provincias de
AGREGADOS POR PROVINCIA  Chota, Jaeny Cutervo (ver mapa).

DE CAJAMARCA, 2005 . .
(en miles de soles)y  LOS cambios sucesivos en las normas que re-

gulan la distribucién del canon han modificado
la participacion de los gobiernos locales donde
se halla la operacién minera.

TRANSFERENCIA DE

LEY | LEY | LEY
28322 (2807727506
afio afio | afio
2005 | 2004 | 2002

Participacion de las
municipalidades de
Cajamarca, Bafios |40.6% |13.3%|22.5%
del Inca y Encafiada
en el Canon Minero

CONTUMAZA

3
N

CAJABAMBA
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USO DE RECURSOS DEL CANON

¢En qué se vienen utilizando los re-
cursos del Canon en Cajamarca?
Actualmente, solo es posible saber
el destino que se da a los recursos
del canon en el Gobierno Regional,
informacion accesible desde Siste-
ma Integrado de Administracién Fi-
nanciera del Ministerio de Economia
y Finanzas. En las municipalidades
el acceso a esta informacion es to-
davia restringido.

Durante el 2004 el Gobierno Regio-
nal de Cajamarca ejecuto (gasto en
inversiones) 26 millones de soles
provenientes del Canon y sobreca-
non, dejando de utilizar aproxima-
damente 11 millones que se debe-
ran gastar en el 2005. La mayor
parte de estos recursos se destind
al sector transportes, tanto en es-
tudios, mantenimiento y construc-
cién de carreteras y caminos (39%
del total); luego estan las inversio-
nes en infraestructura educativa
(20%) especialmente construccion
de aulas y ampliaciones de centros
educativos e institutos superiores.

Otros rubros en los que se invirtio
estos fondos ha sido en los servi-
cios basicos: agua y desagua,
puestos de salud y electrificacion
(23%). Un 11% se ha destinado a
la construccion de infraestructura
de riego; y mas de un milléon y me-
dio de soles para proyectos de
asistencia social.

¢EN QUE SE DEBE UTILIZAR LOS RECURSOS DEL

CANON MINERO?

» Segln Ley (28077 y 27506) los recursos del Canon Minero deben
ser utilizados para el financiamiento o cofinanciamiento de proyec-
tos u obras de infraestructura de impacto regional y local.

* Apartir de junio del 2005 (Ley 28562) los recursos del Canon, hasta
por un monto no mayor a 20%, pueden utilizarse en el mantenimien-
to de las obras de infraestructura.

 En el caso de las transferencia a universidades publicas la norma
(Ley 28562)determina que se deben utilizar exclusivamente en obras
de infraestructura y equipamiento, prohibiendo el pago de remunera-
ciones o retribuciones.

DESTINO DE LAS INVERSIONES REALIZADAS POR EL GOBIERNO
REGIONAL CON LOS RECURSOS DEL CANON Y SOBRE CANON 2004

(millones de nuevos soles)

Funcion / destino Monto Particip.
Estqdios, construccion y mantenimiento carreteras y 10.29 3%
caminos
Infraestructura educativa (aulas) 5.16 20%
Salud y saneamiento 3.61 14%
Aguay desagiie 2.33
Ampliacion/construccién centros de salud 1.28
Infraestructura de riego del sector agrario 2.92 1%
Electrificaciones rurales y urbanas 247 %
Prevision, atencion de emergencias y apoyo social 1.79 ™
Administracion (gestion proyectos e infraestructura) 0.17 1%
Ejecucién 2004 26.41 100%

Fuente: Ministerio de Economia Finanzas. SIAF amigable
Nota: No considera recursos destinados a la Universidad.

desarrollo local y regional.

Los recursos del canon minero, que se reciben como compensacion por ladisminucién de su
capital natural, deben ser invertidos en nuevas formas de capital (carreteras, infraestructura
productiva, capital humano, etc.) que permitan el desarrollo de dichos espacios. Esto debe ser
definido por los propios ciudadanos, de manera participativa, en el marco de los planes de
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ESPACIOS DE DIALOGO ENTRE
LA EMPRESA'Y LA COMUNIDAD
]

En Cajamarca, uno de las espacios modelo de concertacion y participacion parala planificacion del
desarrollo en la década de los noventa, se han tenido muchos esfuerzos infructuosos para lograr
institucionalizar el dialogo entre la empresa mineray la sociedad cajamaquina. La mayor parte de
iniciativas se han propiciado luego de los sucesos de Choropampa (junio 2,000), y el balance general
no es positivo. Sin embargo existe consenso de que el dialogo informado es condicion necesaria para
la sostenibilidad de la actividad en un clima social estable. Veamos la opinién de algunos lideres
sobre estos espacios de didlogo.

MARCO ARANA, Director Ejecutivo del Grupo de Formacién e Intervencion para el Desarrollo
Sostenible - GRUFIDES

A mime tocé presidir la Mesa de Didlogo del CTAR en los afios 2001-2003. Las cosas iban bien en cuanto
mecanismo para resolver problemas generados por la actividad minera. Pero hubo dos puntos criticos. En
el acta de compromisos, los funcionarios de Yanacocha habian aceptado la responsabilidad sobre el
cuidado de los acuiferos, pero a la hora de discutir sobre el Cerro Quilish y la Ordenanza Municipal 012
que lo protegia, Yanacocha opto por retirarse de la mesa de dialogo. El segundo tema era el compromiso
asumido por Yanacocha de equipar y ayudar a poner en funcionamiento un laboratorio independiente para
analisis de aguas y suelos. La empresa minera hasta llegé a comprar un terreno para tal fin, pero cuando
se tratd de implementar el acuerdo, la empresa decidié igualmente salirse de la mesa de didlogo.

Otro factor de dificultad fue que varios ciudadanos cajamarquinos que presidian la mesa, habian decidido
ser candidatos de las elecciones del 2002, y por tanto no se comprometieron seriamente a asumir las
responsabilidades que suponia la implementacion de los compromisos suscritos porque tuvieron que
privilegiar sus campafias electorales.

Con las nuevas autoridades elegidas, Yanacocha decidio suscribir acuerdos prescindiendo de los avan-
ces de la mesa de didlogo. Todos estos factores y el paralelismo de la mesa de dialogo de la CAO
vinculada a los intereses de Minera Yanacocha terminaron por deslegitimar y hacer poco creibles los
esfuerzos de dialogo entre la empresa y la comunidad. El principal logro de la mesa de didlogo del CTAR
fue sin embargo la realizacién de una auditoria ambiental independiente que, pese a los intentos de
Yanacocha para boicotearla, terminé haciéndose y mostrando la magnitud y la gravedad de los proble-
mas ambientales.

Actualmente, cualquier esfuerzo de creacion e institucionalizacion de nuevos espacios de dialogo debera
comenzar por recuperar la credibilidad perdida. Algo que veo dificil, cuando nuestras principales autorida-
des piensan que el dialogo es algo infructuoso, que solo sirve para perder el tiempo y claro, la empresa
minera solo muestra disposicion a dialogar cuando hay presién social. Sin embargo, paradéjicamente es
solo con el dialogo que podemaos resolver los problemas generados por la actividad minera en Cajamarca
y derrotar los abusos y la irresponsabilidad de la empresa asi como las posiciones violentistas que
pudieran estar agazapadas en el seno de la poblacion. De este tamafio son las dificultades que debere-
mos vencer para instalar un verdadero procesos de dialogo.
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SEGUNDO SANDOVAL, Director de la Camara de la Comercio de Cajamarca

Yo con mucho gusto estoy en la Mesa de la CAO, porque no se trata de un tema de ambientalistas, se trata de
un tema de desarrollo y si hay peligro en algo los cientificos tienen que mirar, y en este caso de cantidad y calidad
de agua, a mi modo de ver, esta resuelto y lo que pasa es que no somos capaces de poder difundir ese tema.

La Mesa tiene una debilidad en el tema de cdmo mantenerse, y no podemos ir a Yanacocha porque ya no
somos creibles, ¢no es cierto?. A mi me parece que estos amigos ambientalistas, el periodismo, los que
tienen una radio o los que tienen acceso a difusion son tan complices como estos, porque la informacion esta
y, €S mas, es un tema que se esta viendo con participacion de la poblacion, es decir hay veedores, entonces
es un delito que alguien, porque tiene boca, o por dar primicia dice «jveneno!». Yo no digo olvidar a Yanacocha
tampoco, porque toda accién tiene una reaccion y con toda seguridad una empresa de esta envergadura no
creo que se este jugando el riesgo de querer hacer dafio para que finalmente los boten de Cajamarca, no creo.

El cuello de botella es que no hay confianza.

GOMER CUEVA, Alcalde la Municipalidad Delegada de Huambocancha

A nosotros se nos acusa de que no queremos dialogar, y eso es falso, nosotros somos dialogantes, pero en
el campo la palabra tiene una razén (...) se ratifica con actos. Yo no quiero hacer mencién a una mesa de
dialogo que se form6 hace dos afios si mal no recuerdo, donde estuvo Yanacocha, estuvo las autoridades y
estuvieron los afectados, entonces en esa mesa, cuando existiera voluntad se hubiera tratado de solucionar
los problemas pero todo qued6 en promesas. Yo soy honesto y sincero en este aspecto, nuestras autorida-
des locales no asumen su rol, las autoridades deben defender a la poblacién, no estamos diciendo que
vayan a favor y a los otros les tiren piedras o palos, no, sino que la autoridad tiene que ser autoridad, ni para
uno ni para otro, o sea tiene que ser neutral. Lo que estamos proponiendo es hacer una verdadera y autén-
tica Mesa, que garantice representatividad desde el punto de vista neutral.

EMILIO HORMA, Alcalde de la Municipalidad Provincial de Cajamarca

La posicion institucional de la Municipalidad era crear un espacio, una mesa, para solucionar especifica-
mente el tema Quilish que es los canales de riego, nada mas. Pero hay mucho interés de la gente de
intervenir, meter otros temas y hacer un tabladillo politico de estas cosas. Entonces por eso es que no hay
mucha coherencia en la mesa, eso es digamos la cuestion institucional, pero la personal es que en vez de
Mesas debe haber trabajo en el campo.Lo mejor es irse al campo y esto les he dicho a los de la mina, y esta
dando resultados en algunos casos. Podriamos ir nosotros, el Ministerio, la Region, como veedores o
conciliadores y como gente que garantice los compromisos que ellos hagan. En el problema entre (cada
comité de canal) y la mina no debe intervenir nadie mas. El Estado que supervise sus compromisos, para mi
antes que mesa de didlogo debe ser dialogo en el campo, soluciones y especificos porque no se puede
conversar con 15 canales sino uno por uno, ya que representan problemas totalmente diferentes.

WALTER CAMPOS, funcionario de la empresa Minera Yanacocha SRL

Yanacocha nunca fue la que fomento la formacion de una mesa mas y su caida depende de la dinamica que las
organizaciones tengan. Por ejemplo, se fomenté una mesa con el gobierno regional enmarcada en el esquema de
lucha contra la pobreza a nivel nacional, y se formaron, si no me equivoco, 6 u 8 mesas tematicas sobre el tema
de desarrollo econémico, empleo, etc. Como conocemos en el gobierno hay épocas con entusiasmo por apoyar
y otras no. Lo que pasa es que a veces las mesas se forman y construyen un esquema de tratar de exigir o
demandar a la empresa aspectos fuera de su competencia, que salen mas alla de lo que se ha establecido, la
empresa trata de cefiirse a lo acordado, a lo establecido, y eso hace que las altas expectativas que se tiene al
inicio se vayan desinflando y I6gicamente hace que la gente se desintegre, pero también es una lucha politica.
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INSTITUCIONES SOCIAS

Centro de Investigacion
'allemalwa Social y Educacién Popular -

Direccion: Emeterio Perez 348 Ingenieria San Martin de Porres, Lima.
Teléfonos: 01-4815801 / 01-4811585  Fax: 01-4816826
Pag. web: www.alter.org.pe

wveiicn | ALTERNATIVA
s

"‘ij‘; Asociacién ARARIWA —————
ARARINA

Direccion: Los Incas 1606 Wanchag, Cusco.
Teléfono: 084-225333 Fax: 084-236889
e-mail: postmast@arariwa.org.pe

Centro de Estudios

| Regionales Andinos
t “Bartolomé de las Casas” -

CBC

Direccion: Av. Tuyumayu 274. Wanchag, Cusco.
Teléfonos: 084-236494 [ 232544  Fax: 084-238255
Pag. Web: www.cbc.org.pe  e-mail: postmaster@apu.cbc.org.pe

Centro de Estudios para
el Desarrollo y la
Participacion - CEDEP

Direccion: Faustino Sanchez Carrion 790 Magdalena, Lima.
Teléfonos: 01-4615598 / 01-4630099  Fax: 01-4616446
e-mail: cedeplima@terra.com.pe

Centro Ecumeénico de
CEDIEEPAS | Promocion y Accién Social -
CEDEPAS

Direccion: Calle Los Corales 289 Urb. Santa Inés, Trujillo, La Libertad.
Teléfonos: 044-291651 Fax: 044-205809
Pag. Web: www.cedepas.org.pe  e-mail: cedepas@cedepas.org.pe

| Centro de Estudios para el
Desarrollo Regional - CEDER

Direccion: Urb Aurora 513 Arequipa, Cercado, Arequipa.
Teléfono: 054-289405 Fax: 054-282887
Pag. Web: www.ceder.org.pe  e-mail: ceder@unas.edu.pe

Centro Peruano de
Estudios Sociales - CEPES

Direccion: Av. Salaverry 818 Jesus Maria, Lima.
Teléfono: 01-4336610  Fax: 01-4331744
Pag. Web: www.cepes.org.pe  e-mail: cepes@cepes.org.pe

e
@ Centro de Investigacion y

Promocion del Campesinado -

cipca-pert CIPCA

Direccion: San Ignacio de Loyola 300 Urb. Miraflores, Castilla, Piura.

Teléfonos: 073-345573 / 073-342860 Fax: 073-342965 / 073-343022

Pag. Web: www.cipca.org.pe  e-mail: cipca@cipca.org.pe

Centro de Estudios y
desco Promocion del Desarrollo -
DESCO

Direccion: Leon de la Fuente 110 Magdalena, Lima.
Teléfono: 01-6138313 Fax: 01-6138315
Pag. Web: www.desco.org.pe  e-mail: postmaster@desco.or.pe

IDS Instituto de Dialogo y
Propuesta - IDS

Direccion: Jr. Junin 249 Magdalena, Lima.
Teléfonos: 01-4600856 / 01-4600411 Fax: 01-4618710
e-mail: ids@ids.org.pe

IEP Instituto de Estudios
Peruanos - IEP

Direccion: Horacio Urteaga 694 Jests Maria, Lima.

Teléfonos: 01-4244856 / 01-3326194 / 01-3322156 Fax: 01-3326173

Pag. Web: www.iep.org.pe

ESTAMOS PRESENTES EN

e Ancash e Huanuco e Piura

e Arequipa e Ica e Puno

® Ayacucho ¢ Junin e San Martin
e Cajamarca e La Libertad e Ucayali

e Cusco e Lima

e Huancavelica ® Pasco




