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PRESENTACION

En el Pert vivimos un acelerado proceso de definicion y redefinicion de las instancias y los
mecanismos para la participacion de la ciudadania en la gestion ptblica en los espacios locales
y regionales, y también en algunas instancias sectoriales nacionales.

Experiencias de gestion participativa local desarrolladas en distritos y provincias urbanas
y rurales desde los 80. Creaciéon de la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza en
el 2001. Creacion de las Mesas Departamentales (ahora regionales), Provinciales y Distritales.
Establecimiento en las Leyes Orgéanicas de las Regiones y las Municipalidades de los Consejos
de Coordinacién Regional y Local y su constitucion, proceso atin inconcluso. Desarrollo de
experiencias de vigilancia de la gestion local y regional, con énfasis en el cumplimiento de los
acuerdos tomados en la concertaciéon. Promulgaciéon de la Ley Marco del Presupuesto
Participativo y su Reglamento. Promulgacién del Instructivo del MEF que norma el proceso
especifico del presupuesto participativo para este afio.

Estos son algunos de los hitos recientes mas importantes de este dindmico y complejo pro-
ceso de institucionalizacién de la participacion de la ciudadania en instancias para la toma de
decisiones sobre temas ptiblicos que son de su interés.

Pero, ; Este es acaso un proceso solamente peruano? ; Es que solamente en el Pert se discu-
ten los limites de la democracia representativa y se exploran maneras de complementarla, de
profundizarla, de darle legitimidad, afirmando mecanismos de participacion ciudadana entre
eleccién y eleccion?

Con toda claridad la respuesta es que no. Con toda claridad la respuesta es que en muchos
otros paises de nuestro continente asi como en muchas otras regiones del mundo, se vienen
experimentando diversas formas de participaciéon en respuesta a los problemas que viven de-
mocracias asediadas por la pobreza, la corrupcion y la crisis de sus sistemas de partidos y de
representacion.

Las presentaciones de los colegas de Colombia, Bolivia y Brasil sobre experiencias de par-
ticipacion en sus paises son ilustrativas de la diversidad de estas respuestas, pero también de
algunos rasgos comunes.

Las respuestas son tan diferentes como las situaciones sociales y politicas que viven los
paises en cuestion. Las tres son democracias asediadas, pero hay enormes diferencias entre los
procesos y las situaciones concretas que viven. La colombiana es una democracia con un Esta-
do fracturado por la guerra interna. La boliviana es una democracia amenazada por el agota-
miento de un sistema nacional de representaciéon que le dio estabilidad durante dos décadas.
La brasilefia es una democracia que se ve asediada por la pobreza y enormes expectativas de
cambio alimentadas por el triunfo electoral del Partidos de los Trabajadores. En consecuencia,
las respuestas son también muy propias, muy adecuadas a cada experiencia nacional.



Pero tienen también rasgos comunes. Quizas podemos destacara hora dos. El primero, que
la participacién no aparece como alternativa o sustituto de la representacion. Al contrario,
aparece un consenso claro en torno a la idea de la representacién como factor de legitimacion
de la representacion. Y es claro también el consenso sobre a necesidad que tienen nuestras
democracias de superar las limitaciones de sus sistemas de partidos para mantenerse vigentes.

El segundo, que la participacién plantea también grandes retos a la propia sociedad civil.
Participar representando efectivamente a sus asociados, participar de manera propositiva,
participar con vision programaética y no solo sectorial, participar de manera honesta y transpa-
rente, vigilar al mismo tiempo que participar.

Importa conocer estas experiencias (y ciertamente otras més), para enriquecer nuestro
propio proceso aprendiendo de lo vivido en otros paises de la regién. Esperamos con la difusion
de estos materiales contribuir a que los actores sociales nacionales y regionales involucrados en
los procesos participativos puedan formarse una idea de lo que ocurre en paises hermanos, y
extraer de esas experiencias las lecciones que consideren convenientes para mejorar su propia
accion participativa.
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Colombia fue uno de los primeros paises de América Latina que le apost6 en la década del
ochenta del siglo pasado a la descentralizaciéon como una estrategia de reforma del Estado. Y
no lo hizo, como sucedi6 en otros paises de la region, principalmente como parte de una politi-
ca de ajuste orientada a eliminar el déficit fiscal?, sino mas bien como una forma de darle salida
ala crisis de legitimidad del sistema politico que se habia incubado durante un cuarto de siglo
como consecuencia del pacto bipartidista denominado el "Frente Nacional™.

Esta particularidad del caso colombiano no lo convirtié sin embargo en un fenémeno aisla-
do de las corrientes politicas y de pensamiento de la época en la regiéon y en el mundo. En
realidad, la reforma descentralista en Colombia, que devolvié a los entes territoriales, especial-
mente a los municipios, una buena cantidad de competencias y recursos, en el marco de una
autonomia politica relativa*, reflejo en cierta forma el movimiento en torno a "lo local" que se
impuso desde fines de la década del setenta y la conciencia sobre el fin de los modelos
universalistas y racionalistas que le otorgaron al Estado Central un papel universal en la con-
duccion del progreso y la modernizacion®.

Aunque no es unrasgo exclusivo de la experiencia colombiana, si ha sido una de sus carac-
teristicas mas visibles el estrecho vinculo entre el fortalecimiento politico-administrativo de los
municipios y la apertura de canales de participacién ciudadana en la gestion municipal. El

2 "En un buen nimero de paises de América Latina la descentralizacion surgié como parte de las politicas de
ajuste estructural aplicadas a comienzos de la década del 80 con el objeto de reducir el alto déficit publico
mediante el ahorro interno, asegurar el equilibrio fiscal e implantar por ahi derecho un nuevo modelo de
desarrollo centrado en el mercado, que sustituyera el modelo estadocéntrico dominante desde la segunda
posguerra y hasta finales de la década del 70"

3 Afines de la década del 50, los partidos liberal y conservador firmaron un pacto de alternacion en el poder y
de distribucion por mitades de los tres poderes publicos durante 16 anos (1958-1974), como medida para
acabar con la violencia politica y crear las condiciones politicas, econémicas y sociales para continuar el
proyecto modernizador que se habia iniciado en la década del 30. El pacto fue ratificado por los colombianos
mediante un plebiscito celebrado en diciembre de 1957.

Autonomia relativa, en tanto Colombia ha sido desde finales del siglo 19 una republica unitaria.

5 Como lo senala Arocena, "el ultimo ensayo de universalismo comenzoé al terminar la Segunda Guerra Mun-
dial. Los términos crecimiento, desarrollo, industrializacién, modernizacion, fueron expresiones de una fe
renovada en el progreso universal. Toda la humanidad debia cambiar hacia un mundo nuevo donde reinaria la
justicia, la libertad, la felicidad, la calidad de la vida. Hoy, al final del siglo, nos encontramos en un mundo
muy alejado de esos ideales" (AROCENA, José, El Desarrollo Local, un desafio contempordneo, Caracas,
CLAEH, Nueva Sociedad, 1995, p. 9).



origen arriba sefialado del proceso en Colombia -la crisis de legitimidad del sistema politico-
explica esta particular simbiosis que en un comienzo fue patrimonio casi exclusivo del pais,
pero que luego se fue irradiando con fuerza en toda América Latina. Incluso Chile, un pais con
altos niveles de institucionalizacion politica y con un sistema partidista bastante desarrollado
en el contexto de América Latina, ha entrado recientemente en el debate sobre la necesaria
incorporacion de instancias de participaciéon ciudadana en la gestién publica, lo que hace un
par de décadas era imposible siquiera imaginar.

Este lazo entre fortalecimiento municipal y apertura democratica, condicion clave para
enfrentar las raices y las consecuencias de la violencia politica y el conflicto armado®, produjo
una alta expectativa en Colombia, incluso un cierto entusiasmo, entre varios sectores de la
sociedad colombiana, hasta ahora excluidos de los escenarios de toma de decisiones, que veian
en esa nueva arquitectura del Estado, ratificada por la Constitucién Politica de 1991, la posibi-
lidad de incidir en la formulacién y ejecucion de las politicas pablicas y -jpor fin!- de quebrar el
monopolio que durante mas de un siglo habian ejercido los partidos liberal y conservador sobre
los hilos del poder politico, tanto en el nivel nacional como en el regional y local.

Sin embargo, ese entusiasmo fue decreciendo con el tiempo, especialmente desde la segun-
da mitad de la década del 90 cuando la dupla descentralizacién-participacion fue perdiendo
vigencia, como consecuencia, de un lado, de la estrategia de debilitamiento de la primera,
desarrollada por los tres tltimos gobiernos (Ernesto Samper, Andrés Pastrana y Alvaro Uribe)
a partir de una lectura fiscalista del proceso y, de otro, de los no muy halagadores resultados
arrojados por las experiencias de participaciéon de la sociedad civil en los asuntos ptblicos”. Se
ha producido asi un divorcio cada vez mayor entre esos dos componentes de la estructura del
Estado colombiano, cuyo efecto mas visible es la amenaza de un regreso al esquema centralista,
bajo el pretexto, de no poca monta en Colombia, de que esa es la tinica forma de enfrentar la
violencia y los grandes problemas del desarrollo del pais. Lo que en un comienzo fue uno de los
motivos més importantes de la descentralizacion, a saber, que Colombia es y sera un pais de
regiones, parece dejar su lugar al doble argumento de que la descentralizacion estd ahondando
el déficit fiscal -lo que no es necesariamente cierto- y de que la paz requiere de la unidad
nacional y de un Gobierno Central fuerte no sélo en términos politicos sino también fiscales y
administrativos -lo que es aceptable como principio, sin negar por ello las fortalezas que la
descentralizacién posee como instrumento para el logro dela paz.

6 Es la tesis, ampliamente compartida, de Jaime Castro en su libro Descentralizar para pacificar (Bogota, Plane-
ta, 1998).

7 VELASQUEZ, Fabio y GONZALEZ, Esperanza, ;Qué ha pasado con la participacién ciudadana en Colom-
bia?, Bogota, Fundacién Corona, 2003.



LAS TRES FASES DE LA DESCENTRALIZACION

a. Descentralizacién y apertura politica

La legislacion sobre descentralizacion en
Colombia se produjo en la primera mitad de
la década del ochenta como respuesta a una
crisis de legitimidad del sistema politico refle-
jada en altas tasas de abstencion electoral, en
el incremento significativo de la movilizacion
y la protesta social, especialmente de caréc-
ter regional y local, y en la agudizacion del
conflicto armado. La Constitucion de 1886
habia definido una estructura estatal fuerte-
mente centralista que desmont¢ el esquema
federal que habia prevalecido en el pais des-
de mediados del siglo XIX. Dicha estructura
se afirmé a lo largo del siglo XX, a la luz de
un "ethos centralista" que se extendi6 a todas
las esferas del Estado y a todos los niveles de
la administracién ptublica, hasta convertirse
practicamente en el tinico esquema acepta-
ble de organizacion del Estado. El Gobierno
Central fue asi acaparando competencias y
recursos, produciendo un "sindrome de
desmunicipalizaciéon", como lo denominé
Lordello de Mello®.

Como consecuencia de esa tendencia, los
municipios dejaron de ser agentes de desa-
rrollo local y se convirtieron en nichos de re-
produccion politica clientelista, perdiendo
toda capacidad de respuesta a las demandas
ciudadanas. Esto se tradujo en una pérdida

de confianza en los gobiernos locales y en el
sistema politico en su conjunto, especialmen-
te en los agentes y en las instituciones repre-
sentativas.

Uno de los factores que alimento6 esa des-
confianza fue la ausencia de canales de par-
ticipacion de la poblacién en las decisiones
publicas. Algunas normas expedidas a co-
mienzos de la década del ochenta crearon
canales de participacion para la defensa del
medio ambiente y en la planeacion urbana,
pero su funcionamiento, en gran medida de-
pendiente de la voluntad discrecional de las
autoridades locales, no logré quebrar el cie-
rre institucional del Estado colombiano a la
voz ciudadana nila hegemonia de viejas élites
econémicas y politicas en el manejo de los
asuntos municipales, cuya forma de relacion
mas comun con la poblacién fue el intercam-
bio de favores clientelistas a cambio de lealta-
des electorales.

Esta situacion mostré sus limites en la
década del setenta. Algunos sectores comen-
zaron a hacer sentir su voz de protesta y
multiplicaron las movilizaciones ciudadanas,
especialmente en las regiones y municipios
mas abandonados del pais. Entre 1971 y 1985
se realizaron 300 paros civicos en Colombia,
de los cuales el 60.3% fueron motivados por
problemas de servicios publicos y tuvieron

8 LORDELLO DE MELLO, Diogo, "Modernizacion de los gobiernos locales en América Latina", en Revista
Interamericana de Planificacién, Vol XVIII, No. 66, pp. 185-202.
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lugar en poblaciones de tamarfio medio (10.000
a 50.000 habitantes segun el censo de 1973).
Tales movilizaciones no sélo pusieron de pre-
sente el fracaso del proyecto modernizador
desde el punto de vista social y el agotamien-
to del Estado centralista y autoritario, sino
que permitieron el surgimiento de nuevas
fuerzas sociales con un importante potencial
renovador.

La reforma descentralista fue una res-
puesta a este clima de conflicto social y politi-
co que se fue convirtiendo, como lo reconocié
el propio Ministro de Gobierno en 1985, en
un factor de desestabilizacién institucional.
Ademas de modernizar la gestion ptublica y
mejorar la prestacion de los servicios, esa re-
forma pretendia democratizar las relaciones
entre el gobierno y la sociedad civil a través
de la institucionalizacién de un conjunto de
canales y mecanismos de participacion ciu-
dadana en la gestion local. Fue una valvula
de escape a la presion ciudadana’, un instru-
mento de apertura politica.

El Acto Legislativo 01 de 1986, que refor-
mo la Constitucion, y las Leyes 11 y 12 del
mismo afio, devolvieron a los municipios un
conjunto importante de competencias en cam-
pos como el agua potable y el saneamiento
basico, la educacion y la salud (mantenimien-
to de infraestructura), el deporte, la asisten-
cia técnica agropecuaria, la adjudicacion de
baldios; el desarrollo rural integrado, la segu-
ridad alimentaria, la adecuaciéon de terrenos
urbanos; la vivienda popular, la construccion,
conservacion y operacion de algunos puertos
fluviales; la construccién y conservacion de
vias dentro del perimetro urbano; la regula-
cion del transporte urbano y la atencion a
grupos vulnerables (nifios y ancianos). Asi
mismo, fortalecieron los fiscos municipales,
tanto en materia de ingresos propios como de
transferencias. Introdujeron una serie de me-
canismos e instancias de participacion politi-
ca y ciudadana -la eleccion de alcaldes, la

consulta municipal, las Juntas Administrado-
ras Locales, la representacion de los usuarios
en las juntas directivas de los establecimien-
tos que prestan servicios publicos domicilia-
rios y la contratacion comunitaria para la
construccion de obras o para la prestacion de
servicios- creando de esa manera un marco
normativo e institucional que permitiria mo-
dificar sustancialmente las relaciones entre los
gobiernos locales y los ciudadanos. De esta
forma, no sé6lo se replantearon las relaciones
entre los entes territoriales y el Gobierno Na-
cional, sino que se introdujeron instrumentos
de democratizacion de la gestion local.

b. Descentralizacién y apertura
econdmica

La Reforma Municipal de 1986 fue consi-
derada como una de las més importantes re-
formas politicas desde la promulgacién de la
Constitucion de 1886. Sin embargo, su desa-
rrollo tropezé con dificultades financieras,
administrativas, politicas y socioculturales que
demostraron rdpidamente la necesidad de
profundizarla. Fue ese uno de los propésitos
de los Constituyentes en la redaccion de la
Carta Politica de 1991.

La nueva Constituciéon modifico
substancialmente la estructura del Estado
colombiano, definiendo en nuevos términos
su funcién social (Estado Social de Derecho),
profundizando la apuesta descentralista (for-
talecimiento fiscal de los municipios, eleccion
de gobernadores, creacién de provincias, re-
giones y entidades territoriales indigenas) y
elevando a rango constitucional la participa-
cion ciudadana en la gestion publica. La co-
yuntura era, sin embargo, bien diferente a la
de un lustro atras: el contexto internacional
mostraba nuevos rasgos (globalizacion, cam-
bio tecnolégico, transformacién de los proce-
sos productivos, transnacionalizacion del ca-
pital); internamente, el modelo de sustitucion
de importaciones se habia agotado, lo que

9 La consigna de democratizar el régimen politico venia siendo planteada por dirigentes civicos, por sectores de
izquierda y por los grupos guerrilleros que habian aceptado en 1985 dialogar con el gobierno sobre los

problemas de la paz y el desarrollo del pais.
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hacia necesario reorientar la actividad eco-
némica, en especial la productiva, y colocar-
la a tono con las nuevas exigencias del mer-
cado internacional; el pais vivia una crecien-
te ola de violencia multiforme y un paradéji-
co contraste entre el ritmo aceptable de creci-
miento de la economia y el aumento también
notable de los niveles de pobreza. Para el go-
bierno del presidente César Gaviria, se trata-
ba entonces de modificar la arquitectura del
Estado buscando que éste fuera mas agil,
menos interventor y regulador, menos cen-
tralizado, méas comprometido con las exigen-
cias de la economia mundial y, sobre todo,
mas confiado en el mercado como asignador
de recursos y abierto a la participacion de la
sociedad en la gestion publica.

Asi, en el contexto de la nueva Carta
Politica, el gobierno nacional impulsé unnue-
vo modelo de desarrollo basado en la apertu-
ra econémica, la privatizaciéon de servicios
publicos y la desregulaciéon econémica). En
lo que respecta a la descentralizacion, la es-
trategia fue fortalecerla, peronoen términos
politicos (autonomia municipal, participacion
ciudadana), sino més bien como instrumento
al servicio del nuevo modelo de desarrollo. No
se pretendia tanto responder a una situacién
de conflicto regional o recuperar legitimidades
perdidas, como a mediados de la década del
ochenta, sino mas bien adecuar la estructura
del Estado y de la administracién publica a
las exigencias de la apertura econémica y la
globalizacion.

La descentralizacién entré asi en una
segunda fase adquiriendo un nuevo perfil:
contribuir a la reduccion del tamafio y de la
intervencion del sector puablico y crear las
condiciones para una accién mas libre y di-
namica de las fuerzas del mercado. De una
estrategia basada en la relegitimacion del ré-
gimen mediante la apertura politica, se hizo
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el transito hacia una estrategia de apoyo ala
apertura economica.

El énfasis de la descentralizacion varié
sensiblemente: en lugar de fortalecer los go-
biernos locales para que atendieran las de-
mandas ciudadanas y se comunicaran mas
fluidamente con la poblacién, se buscé priva-
tizar los servicios, desregular la acciéon de los
agentes econoémicos, despolitizar vy
tecnocratizar la gestion publica bajo el lema
de la eficiencia y la eficacia'® y controlar el
proceso desde el nivel central. Sobre este alti-
mo punto, el gobierno de Gaviria intent6 a
través de las iniciativas legislativas presenta-
das al Congreso ejercer un control "desde arri-
ba" de la descentralizacion. La ley de compe-
tencias y recursos (ley 60 de 1993) y la de ser-
vicios publicos (ley 142 de 1994) son ejemplo
del grado de injerencia del gobierno central
en el manejo de los asuntos locales.

c. La descentralizacion como
"problema" fiscal

A tines de la década del noventa, la des-
centralizacion inici6é una nueva fase cuyo ras-
go principal ha sido la tensién entre el Go-
bierno Central, que quiere "meter en cintura"
a departamentos y municipios a fin de lograr
las metas del ajuste fiscal impuesto por el Fon-
do Monetario Internacional, y los entes terri-
toriales, que no aceptan negociar ni un apice
de la autonomia que les fue conferida por la
Constitucion de 1991.

La tension, que ha tenido momentos tor-
mentosos, se centra en la cuestion de las fi-
nanzas municipales y, concretamente, en el
mecanismo de participacion de los entes te-
rritoriales en los ingresos corrientes de la Na-
cién. El argumento, esbozado inicialmente por
el Ministro de Hacienda del Gobierno del Pre-
sidente Ernesto Samper (1994-1998), era que

10 No sobra recordar que el programa bandera del Gobierno de César Gaviria (1990-1994) en materia de descentra-
lizacion fue el Programa de Desarrollo Institucional de los municipios (PDI), orientado a fortalecer la capacidad
del aparato municipal en cerca de 600 municipios del pais, a fin de incrementar sus niveles de eficiencia en el
uso de recuros y de eficacia en la ejecucion de politicas publicas. El programa, financiado con recursos del Banco
Mundial, intenté introducir el lenguaje de la administracién privada en el manejo de los asuntos publicos (el
Alcalde como gerente, el municipio como empresa, la poblacion como usuaria de servicios).
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las transferencias del Gobierno central a los
departamentos y municipios estaban causan-
do un déficit fiscal nacional que ponian en
peligro las finanzas estatales y el propio equi-
librio macroeconémico del pais. Sobre esa
base, propuso el Ministro cambiar la base de
calculo de las transferencias para hacerlas
depender del crecimiento del PIB o del indice
de precios al consumidor, y no de los ingre-
sos corrientes de la nacion.

El argumento del Ministro no tenia sufi-
ciente soporte en la realidad: la Comision del
Gasto Publico, contratada por el propio Go-
bierno, demostré que el déficit fiscal se expli-
caba, antes que por las transferencias territo-
riales, por el incremento del gasto en los sec-
tores de la defensa nacional y la justicia, y
por los crecientes gastos de funcionamiento
del Gobierno Central. Por el contrario, las
transferencias cumplian un papel importan-
te en el financiamiento de la educacion, la
salud y el agua potable, funciones entrega-
das alos municipios y departamentos desde
1986. En otras palabras, eran la base de la
politica social de los entes territoriales. Redu-
cirlas o modificar el régimen vigente atenta-
ba contra el bienestar de los colombianos.

No obstante estos argumentos, el gobier-
no del Presidente Pastrana, presionado por
las negociaciones de paz con las FARC y por
las metas impuestas a la economia colombia-
na por el Fondo Monetario Internacional,
mantuvo la propuesta de cambiar el régimen
de transferencias. La coyuntura le era favo-
rable: un estudio del Ministerio de Hacienda
habia mostrado la situacién de déficit por la
que atravesaban la mayoria de los municipios
y departamentos del pais, producido princi-
palmente por los altos niveles de endeuda-

miento interno y externo, por el gasto excesi-
vo en burocracia y por la corrupcién. Los al-
caldes y gobernadores le entregaban en ban-
deja de plata al Gobierno Central un nuevo
argumento para imponer politicas de ajuste
en las finanzas territoriales: ya no se trataba
solamente de que las transferencias estaban
ahondando el déficit nacional, sino que, ade-
mas, la equivocada gestion financiera de los
entes municipales estaba llevandolos a la ban-
carrota.

En ese orden de ideas, el Gobierno Nacio-
nal no tuvo ninguna dificultad para imponer,
con el apoyo del Congreso de la Reptiblica',
dos reformas que afectaron seriamente las fi-
nanzas territoriales: la ley 617 de 2000, de
austeridad del gasto de municipios y depar-
tamentos, y el Acto Legislativo 01 de 2001,
que modifico el régimen de transferencias. La
ley 617 estableci6 topes en los gastos de fun-
cionamiento de los entes territoriales, definién-
dolos como un porcentaje decreciente de los
ingresos propios. El Acto Legislativo modifi-
c6 la base de célculo de las transferencias,
sustituyendo transitoriamente el pardmetro
de ingresos corrientes de la nacién por una
suma fija incrementada anualmente por el
indice de precios al consumidor, mas 1 6 2
puntos.

Un estudio reciente del Ministerio de Ha-
cienda muestra que la aplicacion de esas nor-
mas ha tenido un efecto positivo en la recu-
peracion de las finanzas municipales, las cua-
les comienzan a mostrar una situacion de
superavit'?. Sin embargo, ese logro se ha ob-
tenido a un costo social enorme, pues dichas
reformas significaron un recorte de los recur-
sos de inversion social, especialmente en los
municipios mas pequenios (categoria quinta

11 Hubo pronunciamientos en contra de estas reformas por parte de los sindicatos de la educacion y de la salud,
de algunos sectores académicos, de las ONG, y de una fracciéon minoritaria de los partidos politicos. Parado-
jicamente, la Federacién de Municipios y la Conferencia de Gobernadores rapidamente negociaron la reforma
con el Ministro de Hacienda aceptando el recorte en las transferencias.

12 Los gobiernos municipales pasaron de un déficit de un billon de pesos (300 millones de euros) a comienzos de
2001 a un superavit de 323.900 millones de pesos (100 millones de euros) en junio de 2002. En ese mismo
lapso, el 75% de los municipios aumento su calificacion de desempenio fiscal ante el Departamento Nacional
de Planeacién (El Tiempo, enero 13 de 2004, pagina 1-6).
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y sexta), que son aproximadamente 900 de
los 1.100 que existen en Colombia. Dicho re-
corte explica en buena parte el aumento del
porcentaje de colombianos bajo la linea de
pobreza (57.7% en 1991, 59.8 % en 2000, 61 %
en 2003, segtin calculos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE).

LAS PROPUESTAS DEL ACTUAL
GOBIERNO

El Presidente Alvaro Uribe ha seguido la
misma linea de conducta de sus antecesores
Samper y Pastrana, es decir, lectura de la des-
centralizacién como un "problema" fiscal y
formulacién de propuestas encaminadas a
recortar atin mas las finanzas territoriales y
el gasto de municipios y departamentos®. Esa
idea aparece claramente en el punto 10 de su
programa de gobierno: "El municipios es al
ciudadano lo que la familia es al ser humano.
El municipio es el primer encuentro del ciu-
dadano con el Estado. Defenderemos los
municipios, pero se tendrin que ayudar con aus-
teridad y buena administracion. Municipios ve-
cinos, que en lugar de tener cada uno su res-
pectiva unidad de asistencia agricola se pue-
dan agrupar y disponer de una sola a través
de un convenio con empresas solidarias de
profesionales y tecnélogos. Debe haber
personerias comunes para grupos de peque-
flos municipios o ser sustituidas por la
Procuraduria Nacional. Explorar todas las
posibilidades de asociacién" (cursiva nuestra).
Mas adelante, en el punto 14 propuso Uribe:
"Una contraloria nacional pequefia y técni-
ca, con auditorias externas, debe reemplazar
alas contralorias departamentales y munici-
pales. El ahorro se debe destinar a educacion,
salud, y mas inversién social".

Hay, pues, una idea-fuerza de austeridad:
consecuente con su proposito de reducir el
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déficit fiscal y achicar el Estado, el Gobierno
propone a los municipios y departamentos
una conducta austera en su administracion y
la busqueda de mecanismos que permitan
reducir costos sin afectar la eficacia de las
politicas publicas.

El Plan Nacional de Desarrollo recoge es-
tas propuestas y poco afiade a lo ya dicho en
el programa de gobierno. En el documento
"Bases del Plan" se ratifica la apuesta por la
profundizacién de la descentralizacion, aun-
que nada se dice en especifico sobre lo que
significa profundizarla. Se insiste mas bien en
lo que otros gobiernos han planteado: auste-
ridad en el gasto, alianzas entre municipios
para aunar esfuerzos y ahorrar recursos, for-
talecimiento de la capacidad de gestion, lu-
cha contra la corrupcion y la "politiqueria" y
participacion ciudadana, especialmente en el
campo del control social y la fiscalizacion de
la gestion publica. No hay en ese planteamien-
to nada nuevo con respecto a lo que se ha
venido proponiendo en los altimos 10 afios.
Se ratifica lo ya dicho: la descentralizacion
ha perdido importancia a los ojos del gobier-
no y, mas alla de lo que se dice "de dientes
para afuera", lo que quiere el gobierno real-
mente es hacer "mas de lo mismo": reduccion
de la capacidad de inversion de los entes te-
rritoriales, especialmente en el campo social
y control creciente de competencias y recur-
sos por el Gobierno Nacional.

Esa estrategia se ha visto reflejada en las
propuestas de reforma politica y econémica
planteadas por el actual gobierno. Recién
posesionado, propuso un referendo que in-
cluia la propuesta de eliminar las personerias
y las contralorias municipales y congelar los
salarios de los trabajadores estatales, inclui-
dos los de municipios y departamentos. La
propuesta fue rechazada por los colombianos
el pasado 25 de octubre. Ahora ha hecho un

13 VELASQUEZ, Fabio, "El ordenamiento territorial: promesa incumplida", en Revista Foro, N° 46, Diciembre de

2002-Enero de 2003, Bogota, pp. 45-57.

14 Laley 715 de 2001, aprobada unos meses antes de finalizar el mandato del Presidente Pastrana se acoge a ese
espiritu: los municipios asumen el papel de ejecutores de decisiones que toman los departamentos y, sobre
todo, el Gobierno Nacional, especialmente en materia de educacion y salud.
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llamado a los partidos politicos para construir
un consenso nacional sobre las reformas que
es necesario aprobar en los préximos meses,
una de las cuales se refiere al recorte de las
transferencias a los municipios como forma
de resolver el déficit fiscal de la nacién y sol-
ventar el pago de la deuda externa, que en
este momento asciende a cerca del 45% del
PIB. La receta sigue siendo la misma: el ajus-
te fiscal. Y no existe ninguna sefial que indi-
que que esa orientacion del actual gobierno
va a cambiar.

BALANCE DE LA
DESCENTRALIZACION

En los pérrafos anteriores se ha hecho
referencia a lo que podria llamarse el "dise-
fo" de la descentralizacion, el sentido que se
le ha otorgado en distintos momentos y las
estrategias de los gobiernos para darle unau
otra orientacion. ;Qué ha pasado con la des-
centralizacion desde el punto de vista de los
resultados? Desafortunadamente no existen
estudios recientes que aporten informacién
detallada sobre el desempefio sectorial de la
descentralizacion. El altimo estudio fue reali-
zado en 1999-2000 por el Departamento Na-
cional de Planeacion, con el apoyo de la GTZ.
A continuacion se presentan algunos datos
que pueden dar una visién de conjunto sobre
ese periodo®.

Dos objetivos perfilaron el disefio de la
descentralizacion en el pais: de un lado, me-
jorar la prestacion de los servicios publicos a
través de una modernizacién de las adminis-
traciones municipales y departamentales; de
otro, democratizar la gestion publica a través
de canales y mecanismos institucionales de
participacion. Un balance de estos dos objeti-
vos puede arrojar una idea sobre los resulta-
dos de la descentralizacién en Colombia.

a. Laprestacion de los servicios
publicos

La accion de la mayoria de los munici-
pios se ha concentrado en tres campos fun-
damentales: la educacién, la salud y el agua
potable, cuya financiacién, especialmente en
ciudades intermedias y municipios pequetios,
depende mayoritariamente de las transferen-
cias del Gobierno Central a los entes territo-
riales. En materia de educacion, puede decir-
se que durante la década del 90 la cobertura
en educacion primaria y secundaria aumen-
to, especialmente en el segundo caso: entre
1993 y 1997 pas6 de 54.1% a 59.7%. Ese in-
cremento beneficié a los sectores mas pobres
de la poblacion. Segtin el estudio de Sénchez
y Nfiez, "el aumento de la cobertura neta
fue particularmente alto en el quintil de in-
greso mas pobre (del 31% al 40%), tanto en
las zonas rurales (del 17% al 24%) como ur-
banas (del 51% al 61%)"'*. Un estudio de
Planeacién Nacional arrojo resultados simi-
lares: entre 1995 y 1997 aument6 el namero
total de nifios matriculados en 6.8%; el na-
mero de nifios atendidos por establecimien-
tos oficiales en un 8.9%; el de docentes finan-
ciados exclusivamente por los municipios en
18.2%; la construccion de aulas en un 24.8%
y la remodelacion mayor de aulas en un
22.2%".

En materia de salud, entre 1993 y 1997 el
porcentaje de poblacion afiliada a algtn sis-
tema de seguridad en salud pas6 de 23.7% a
57.2%. En términos de ingresos, en 993 sola-
mente el 8% del quintil mas pobre estaba afi-
liado al régimen contributivo, frente al 40%
del quintil mas rico. Cuatro afios mas tarde,
el 47% de las personas del quintil mas bajo
tenian acceso a servicios de salud, sea a tra-
vés del régimen contributivo (27%) o del
subsidiado (73%)".

15 Lo que sigue se basa en los resultados de dicho estudio y en VELASQUEZ, Fabio, "Ordenamiento Territorial y
Descentralizacién: un paso adelante, dos atras", en Revista Foro © 41, julio de 2001, Bogota, pp. 36-52.

16 SANCHEZ, Fabio y NUNEZ, Jairo, "Descentralizacién, pobreza y acceso a los servicios sociales. ;Quién se
beneficio del gasto publico en los 902, en Coyuntura Social, N° 20, Mayo de 1999, Fedesarrollo, Bogota.

17 Estudio sobre 766 municipios, realizado en 1998.
18 SANCHEZ, Fabio y NUNEZ, Jairo, art. cit., p. 173.
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El sector agua potable y saneamiento ba-
sico también muestra resultados positivos en
el periodo. Segtn los datos del estudio de
Zapata, las coberturas en acueducto y alcan-
tarillado aumentaron entre 1985 y 1997, pa-
sando de 70.4% a 83.3%, en acueducto, y de
59.4% a70% en alcantarillado. Ese incremen-
to es, sin embargo, mucho mayor en el drea
urbana, en la que el acueducto mostraba co-
berturas del 97.6% y el alcantarillado, de 90%.
Las cifras correspondientes a las areas rura-
les muestran un rezago auin preocupante
(44.3% en acueducto y 15.6% en alcantarilla-
do en1997)%. Los diferenciales de cobertura
son también evidentes entre municipios y de-
partamentos en distintas regiones del pais, asi
como entre los estratos de la poblacion®.

Estos impactos positivos de la descentra-
lizaciéon no pueden ocultar sus deficiencias.
En materia educativa, aparte de los faltantes
en cobertura, se registran problemas de cali-
dad de la educacion, de eficiencia y equidad
en la asignacioén de recursos y de dotacion de
los centros escolares, especialmente en los
municipios més pequerfios del pais. En el sec-
tor salud, la situacién es parecida: hay un seg-
mento importante de la poblaciéon que no esta
cubierta por ningtin régimen. El incremento
del niimero relativo y absoluto de pobres en
Colombia, especialmente en las grandes ciu-
dades, fruto del desplazamiento forzado por
la violencia, la crisis de la economia y la
privatizacién de servicios han afectado sus
oportunidades de acceso a la salud. Las ad-
ministraciones municipales no han podido dar
respuestas satisfactorias a esta situacion, es-
pecialmente por la falta de recursos suficien-
tes para financiar el régimen subsidiado.

En cuanto al agua potable y el sanea-
miento bésico, ya se sefial6 el bajo porcentaje
de cobertura en alcantarillado, especialmen-
te en zonas rurales. A ello se suman proble-
mas de calidad del agua, de interrupcion del
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servicio y de tratamiento de aguas servidas.
Las inversiones necesarias para cubrir esos
faltantes son enormes y superan de lejos la
capacidad de los municipios e, incluso de los
departamentos y del Gobierno Nacional. Hay
alli un "cuello de botella" de compleja solu-
cion en el futuro.

El estudio de evaluacion de la descentra-
lizacion, realizado por Planeacién Nacional,
corrobora las cifras anteriores y concluye:

"De los indicadores obtenidos se despren-
de que el proceso de descentralizacion ha
generado avances en términos agregados:
las coberturas en educacién aumentaron;
la tasa de analfabetismo se redujo; hubo
mayor disponibilidad de docentes, mayo-
res niveles de escolaridad, ampliaciéon de
lared ptblica de servicios de salud y au-
mento de los instrumentos para la mejo-
ra de la gestion. Sin embargo, estos avan-
ces son insuficientes, respecto a la mag-
nitud del gasto ptublico social adelantado
en la altima década, el cual se duplicé si-
tudndose incluso por encima del de otros
paises federales. El esfuerzo econémico
del pais para dotar de recursos al gasto
social descentralizado no tuvo un resul-
tado proporcional en atencion y cobertu-
ra de las poblaciones a las cuales iban di-
rigidos esos recursos.

"Los avances se han dado principalmen-
te en aumentos del gasto publico social y
en aumentos de coberturas. Sin embar-
go, los indicadores sintéticos calculados
evidencian que todavia se esta lejos de
alcanzar niveles deseables de desarrollo,
tanto en infraestructura social basica
como en la prestacién de los servicios, y
en el mejoramiento de la capacidad de
gestion politica, fiscal y administrativa.
Ello se explica por las marcadas
disparidades regionales que existen en ca-

19 ZAPATA, Juan Gonzalo, "Modernizacion y regulaciéon del sector de agua potable y saneamiento basico; una
cara mas de la descentralizacion", en Coyuntura Social, N° 20, Mayo de 1999, Fedesarrollo, Bogota.

20 SANCHEZ, Fabio y NUNEZ, Jairo, art. cit., p. 174.
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pacidad de gestion y econémica, por las
diferencias geograficas del territorio co-
lombiano, por factores como el conflicto
armado, el escalamiento de la violencia,
la crisis institucional, la falta de
gobernabilidad y la recesién econémica,
entre tantos otros.

"Apenas el 1% de los municipios analiza-
dos obtuvo unnivel global de desempefio
alto, con una calificacién de 83,6 y 80,2
correspondientes a Bogota y Girardota,
respectivamente. Asimismo, solamente
seis municipios (Medellin, La Unién,
Barranquilla, Bucaramanga, Pereira y
Nobsa) obtuvieron una calificacién acep-
table. E153% de municipios evidencié un
nivel de progreso global calificado como
medio; el 40% un desempeno bajo y el
restante 1% de los municipios de lamues-
tra alcanz6 una calificacién muy baja en
su desempefio global (Novita y El Pe-
noén)"*.

b. La democratizacion de la gestion

Sin duda, la eleccion de alcaldes, gober-
nadores y de las Juntas Administradoras Lo-
cales en un buen niimero de municipios ha
ampliado el campo de la representacion poli-
tica en comparacioén con lo que sucedia en
1986. A pesar de la hegemonia liberal-con-
servadora en las elecciones municipales y de-
partamentales, el espectro de representacion
de intereses se ha ampliado: han aparecido
nuevas fuerzas politicas en el escenario local
y éste ha adquirido notoria relevancia como
ambito de competencia politica®.

Esta representatividad, menguada atun
por factores de distorsion como la apatia ciu-

dadana®, el clientelismo y la violencia, no se
ve necesariamente reflejada en la gestion. Ha
habido experiencias interesantes de renova-
cion de los estilos de manejo de los asuntos
publicos en varias ciudades del pais. Sin em-
bargo, persisten formas tradicionales de ac-
tuacion publica, en las cuales las presiones
clientelistas juegan un rol central en la toma
de decisiones y en el manejo de los recursos.
La lucha por la distribuciéon milimétrica de
los presupuestos en funcion de intereses par-
tidistas sigue siendo la nota dominante. No
obstante, se advierten avances en materia de
transparencia de la gestion, gracias a la apli-
cacion de controles institucionales y ciudada-
nos introducidos por la Constitucién de 1991
y sus desarrollos legislativos. Con todo, los
indices de corrupciéon no han descendido
sustancialmente, como lo muestran los estu-
dios de Transparencia Internacional®.

En cuanto a las instancias de participa-
cion ciudadana en la gestion municipal (con-
sejos de planeacion, consejos de juventud,
veedurias ciudadanas, juntas de educacion,
comités de participacion en salud, etc.), la
mayoria de ellas operan en un buen nimero
de municipios, aunque su funcionamiento no
ha estado exento de problemas, como lo mues-
tra el estudio reciente de Veldsquez y
Gonzalez. Hay dificultades de orden norma-
tivo (dispersion de mecanismos, fetichismo
juridico, reglamentacion excesiva), cultural
(motivaciones utilitarias, conductas ligadas a
intereses particulares, caudillismo y persona-
lismo en el ejercicio del liderazgo, bajo nivel
de interés por los asuntos ptblicos en la ma-
yoria de la poblacién, autoritarismo y
clientelismo como formas de relacién entre la
dirigencia politica y la poblacion), sociales

21 DNP, Evaluacién de la descentralizacion municipal en Colombia: balance de una década, Tomo 1, Bogot4,

2000, p. 139.

22 Los resultados de las elecciones municipales y departamentales del 26 de Octubre de 2003 lo demuestran. De
30 gobernaciones, ocho fueron ganadas por movimientos y partidos distintos a los tradicionales liberal y

conservador.

23 Las tasas de abstencion en las elecciones locales se mantienen alrededor del 50%.
24 Ver VELASQUEZ, Fabio y GONZALEZ, Esperanza, op. cit.
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(crecientes niveles de pobreza y exclusion so-
cial, baja densidad del tejido social, compe-
tencia desleal y lucha por micropoderes en-
tre los dirigentes sociales) y politicas (conflic-
to armado, fracturas entre lideres sociales y
politicos, resistencia de autoridades locales a
poner en marcha los canales y mecanismos
de participacién o, una vez creados, interés
en manipularlos y controlar su funciona-
miento). No obstante, es necesario reconocer
experiencias exitosas, asi como avances en lo
que respecta a la movilizacién ciudadana, en
las nuevas relaciones que se han ido labran-
do entre las autoridades territoriales y la po-
blacién.

DESCENTRALIZACION Y
CONFLICTO ARMADO

Un factor que ha incidido negativamente
en los resultados de la descentralizacién, tan-
to en materia de prestacion de servicios como
de ejercicio de la participacion ciudadana, ha
sido el conflicto armado que vive el pais des-
de hace varias décadas. Desde finales de 1986
hasta 1992 fueron asesinados cerca de 200
dirigentes politicos, entre concejales, alcaldes,
diputados y candidatos a ejercer cargos de
representacion en los municipios. De ahi en
adelante, las autoridades locales han sido vic-
timas de amenazas y asesinatos a lo largo y
ancho del pais. En junio de 1996 fueron ase-
sinados el Gobernador del Caquet4, un alcal-
de de la Unién Patriética, movimiento cuya
dirigencia habia sido practicamente extermi-
nada a comienzos de la década del ochenta,
y dos concejales. Por esa misma época, habia
siete alcaldes secuestrados y 500 amenazados.
En 2000 fueron asesinados 15 alcaldes en
Colombia, més de uno por mes en promedio.
Esa tendencia no se ha modificado hasta la
fecha. Entre 1998 y 2002, segtin reportes de
la Federacion Colombiana de Municipios, fue-
ron secuestrados 17 alcaldes, amenazados
554 y asesinados 54. Trescientos alcaldes des-
pachan fuera de su municipio por efecto de
las amenazas que reciben. Entre 1996 y 2002
fueron asesinados 166 concejales del pais,
segtin informe de la Federaciéon Nacional de
Concejales.
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No es ésta la tinica dimension de la rela-
ciéon entre conflicto y descentralizacién. La
guerra constituye hoy un escenario global de
la descentralizacion y la participacion, que
cada vez las afecta con mayor contundencia.
En los dltimos afios, y de manera particular
durante las negociaciones de paz entre 1999
y 2002, el control militar se convirtié en un
factor estratégico de la confrontacién, sobre
todo con el crecimiento rapido de los grupos
paramilitares que comenzaron a disputarle el
control territorial a la guerrilla en varias re-
giones del pais. La presencia guerrillera co-
paba en Colombia en 1981 el 27.1% de los
municipios; en 1991, el 43% y en 1994, el 56 %.
En 2002, esa cifra podria ubicarse en cerca
del 70%. Actualmente, se observa un replie-
gue de la guerrilla y es muy posible que esa
cobertura haya disminuido levemente, lo que
no significa la desaparicién de la inestabili-
dad en muchas zonas del pais.

El impacto del enfrentamiento sobe los
municipios se aprecia a través del nimero de
poblaciones atacadas por los grupos armados,
asi como por las amenazas que pesan sobre
las autoridades locales y los dirigentes popu-
lares. Este tiltimo aspecto es probablemente
uno de los mas visibles actualmente. La po-
blacion civil, con el pretexto de que colabora
con alguno de los bandos, sufre amenazas, es
expulsada de sus tierras, siendo objeto de ase-
sinatos y masacres. Los lideres sociales y poli-
ticos en los municipios, han tenido que
invisibilizarse y actuar casi clandestinamen-
te para evitar convertirse en victimas del con-
flicto. En tal sentido, el conflicto armado, ade-
mas de generar incalculables costos en vidas
y costos econémicos, frenando la inversion
social y reduciendo la oferta de servicios, ha
interpuesto enormes barreras a la participa-
cion ciudadana.

No obstante, el conflicto también ha sido
una oportunidad para establecer vinculos mas
estrechos entre la poblacion y sus autorida-
des locales y departamentales, en la mira de
crear y fortalecer movimientos de resistencia
contra la violencia y por la paz. En varias re-
giones del pais, especialmente en municipios
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indigenas, se ha observado una muy impor-
tante movilizacion de la ciudadania y sus or-
ganizaciones para defender su territorio de
la accién de los actores armados y construir
movimientos de paz. En departamentos como
Antioquia, Tolima y en municipios como Tar-
so, Aguachica y Mogotes, para mencionar
solamente algunos, se han desarrollado ini-
ciativas a favor de la paz a través de asam-
bleas constituyentes departamentales y mu-
nicipales que no s6lo han permitido unificar
esfuerzos para construir territorios de paz,
sino que han sido plataformas para adelan-
tar planes y proyectos de desarrollo en bene-
ficio de la poblacioén.

UNA MIRADA FINAL

Desde el punto de vista del disefio del
proceso, es claro que la descentralizacion en
Colombia, habiendo sido una de las reformas
maés audaces, no sélo en el pais sino en el con-
cierto latinoamericano, pasa por un momen-
to dificil que impide su consolidacién. Las
politicas gubernamentales, el déficit fiscal
nacional, la pobreza creciente de los colom-
bianos, el conflicto armado y las presiones de
los organismos multilaterales sobre el Gobier-
no Nacional amenazan contra su estabilidad

y abren la puerta a un proceso de involucién
que parece haberse iniciado hace un par de
anos.

Ese trance dificil contrasta con los resul-
tados arrojados por el proceso en estas dos
décadas que lleva operando, los cuales, si bien
no son los mejores, sefialan cambios impor-
tantes en materia social. Ciertamente, falta
mucho por hacer en educacién, salud, agua
potable y saneamiento basico, vivienda, aten-
cién a grupos desprotegidos, seguridad
alimentaria. Pero los logros obtenidos hasta
el presente no pueden ser despreciados. Cons-
tituyen un acumulado que puede perderse si
la descentralizacion retrocede como parece
estar ocurriendo.

El panorama no es el mejor. Hace unos
afios, los colombianos creiamos firmemente
que se trataba de un proceso irreversible que
se defenderia si se encontrase amenazado.
Hoy dia, esa conviccién no es tan fuerte; por
el contrario, las sefiales de retroceso son cada
vez mas visibles, asi el gobierno siga predi-
cando que le apuesta a un fortalecimiento de
la descentralizacion. Es un discurso cosméti-
co y vacio que contrasta con los hechos. Y
estos ultimos son los que valen.
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PRIMERA PARTE

El Municipio en sus nueve afios de aporte a la democracia y al
desarrollo humano sostenible de Bolivia

I. El punto de partida

Lainviabilidad del pais estuvo planteada
en 1985, 1993 y durante los altimos cinco
afos. Los partidos politicos y sus dirigentes
no encuentran salidas a la crisis de pobreza
expresada en el empleo e ingresos desde la
aplicacion de medidas de ajuste estructural
en 1985y a pesar de la aplicacién de politicas
cortoplacistas y paternalistas, éstas no han
dado los resultados esperados. La pregunta
central que los dirigentes y gobernantes se
hacen cada vez que se discute las salidas de
las crisis son: ;cémo hacer mas con los mis-
mos recursos, con quiénes y qué debemos cam-
biar? Ademas este se hacen preguntas de tipo
instrumental ;como lograr mayor eficiencia
en el uso de los recursos ptiblicos? Pero tam-
bién se busca enfocar los temas de credibili-
dad de las instituciones estatales, de transpa-
rentar las decisiones ptblicas, de hacer parti-
cipar a la ciudadania, de enfrentar la pobre-
za en todo el territorio nacional, etc.

Los indicadores del estado de situacién a
1993 no podian ser mas desalentadores:

Un acelerado proceso de urbanizacion y
expulsion rural que entre los censos naciona-
les de poblaciéon y vivienda de 1976 y 1992
mostraba un cambio de la relacién urbano-

rural de 1% anual, es decir que en 16 afios la
poblacion urbana se incrementé de 42 al 58 %
y la poblacién rural descendi6 del 58 al 42%.
Las tasas de crecimiento urbano fueron en
1976 de 3,84% y en 1992 de 4,16 %, mientras
que las tasas de crecimiento rural fueron de
1,14% en 1976 y 0,09% en 1992*.

Por otra parte la poblacién considerada
como pobre en 1976 fue del 85,5% y 90,9%
en 1992, logrando una disminucién
intercensal de 1,08% cada afio. Obviamente,
la distribucién de los recursos nacionales es-
taba centralizada en el Gobierno Nacional y
las Prefecturas, mientras que las Municipali-
dades s6lo administraban el 5% incluyendo
las empresas municipales, lo cual representa-
ba el 1,9% de la inversién publica nacional.
La distribucién del 10% de la coparticipacion
tributaria era absorbida en un 92% en tres
ciudades del eje central: La Paz, Santa Cruz
de la Sierra y Cochabamba. El niimero de
proyectos que se ejecutaban en el ambito
municipal no excedia de 300 por afio. La po-
blacién que acudia a votar en las elecciones
municipales no excedia del 70% y, en gene-
ral, eran procesos electorales de centros po-
blados y urbanos, por tanto la poblacion ru-
ral estaba excluida, de esta manera el ejerci-
cio del poder municipal era exclusivo de ha-
bitantes de ciudades.

1 Datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1976-2002.
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II. Las grandes decisiones politicas:
Participacion Popular y
Descentralizacién Administrativa

La propuesta de Participacién Popular?
pretendia mejorar la calidad de vida y la de-
mocracia participativa a través de una mejor
distribucién de los recursos y una mejor utili-
zacion de los mismos; la incorporacion de las
comunidades urbanas, campesinas e indige-
nas a la vida nacional, la facilitacién de la
participacion ciudadana, la garantia para la
igualdad de oportunidades y el fortalecimien-
to de las entidades publicas.

Los objetivos de la Descentralizacion
Administrativa® fueron tres: mejorar y forta-
lecer la eficiencia y eficacia de la administra-
cién publica, establecer el régimen de descen-
tralizacion fiscal del nivel medio, y el estable-
cimiento de la estructura del Poder Ejecutivo
anivel departamental.

Con respecto a Participacion Popular se
incrementa la coparticipacion tributaria del
10al 20% utilizando un nuevo modelo de dis-
tribucion per cépita, se municipalizan los
impuestos a vehiculos, inmuebles, consumo
de la chicha y propiedad rural y se crea el
fondo de compensacién por regalias. El nue-
vo régimen fiscal departamental se constitu-
ye por las regalias, 25% de la recaudacion
efectiva del impuesto a los hidrocarburos y
sus derivados, el fondo de compensacién por
regalias y otros menores.

2 Ley 1551 de la Participacion Popular.
3 Ley 1654 de Descentralizacion Administrativa.
4 Ley 1654, articulo 12.11.

III. Lo novedoso

Por primera vez en la historia de Bolivia
se otorgaba Personeria Juridica a las organi-
zaciones sociales, y los gobiernos municipa-
les podian decidir sobre el uso de los recursos
con autonomia de decision; a la vez se reco-
nocia las formas de organizacién y represen-
tacion de las comunidades rurales e indige-
nas, creando un instrumento de articulacion
entre comunidades territoriales e
institucionalidad municipal -el Comité de
Vigilancia-, pero con el poder de ejercer el
control social a través del "congelamiento de
cuentas". La transferencia de competencias
centrales a las Municipalidades significé un
incremento de poder del régimen municipal.

Por otra parte, los Concejos Municipales
debian definir la composicién del Consejo
Departamental* mediante la designacion de
los Consejeros, con el objetivo de articular el
departamento, los municipios y provincias;
parecia un disefio que llenaria los vacios de
institucionalidad y de representatividad en-
tre el Estado y las regiones.

IV. Los resultados

Losresultados, a nueve anos de lanzados
los procesos politicos, sociales e
institucionales, fueron de mucho impacto en
el corto y mediano plazo:
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A NUEVE ANOS DE LA LEY DE PARTICIPACION POPULAR

Bolivia: Crecimiento de la coparticipacion tributaria
Ejecutado 1994 vs. Programado 2003 (en ddlares americanos)
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Estadisticas Economicas del Proceso de Descentralizacién publicadas por el Ministerio de Desarrollo Sostenible y

Planificacion 2002 y estimaciones del 2003.

Antes de la Participaciéon Popular, s6lo 24
Gobiernos Municipales administraban 63 mi-
llones de dolares anuales sin restricciones ni
condicionamientos para su uso. En la actua-
lidad administran 166 millones sélo por re-
cursos de Coparticipacion Tributaria. En nue-

ve anos, el total de los recursos administra-
dos por las autoridades municipales ascien-
de a tres mil millones de ddlares, es decir el
29% dela inversién publica total y conlo cual
se ejecutaron mas de 70. 000 proyectos de
inversion en los 314 municipios del pais.

A NUEVE ANOS DE LA LEY DE PARTICIPACION POPULAR

Bolivia: Ingresos administrados por las Municipalidades (Délares americanos)
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Estadisticas Econémicas del Proceso de Descentralizacion publicadas por el Ministerio de Desarrollo Sostenible y

Planificacion 2002 y datos preliminares del 2003.
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Concept 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Ingresos | 66,863,248(111,207,217(103,985,936|125,106,372|132,614,132 |142,812,562| 134,110,278 |130,000,000 | 130,000,000 {130,000,000
Propios
Coparti- |62,676,826(138,280,408 (162,121,884 (180,023,239(204,106,699 |174,114,519( 186,711,431 (165,704,997 (175,224,363 (165,727,491
cipacion
Tributariqg
HIPIC IIP 32,321,679| 69,650,000| 55,577,736
Total 129,540,074(250,487,625|266,107,820|305,129,611|336,720,831 |316,928,081| 320,821,709 |328,026,676 |374,874,363 (351,305,227

Estadisticas Economicas del Proceso de Descentralizacion publicadas por el Ministerio de Desarrollo Sostenible y

Planificacion 2002 y datos preliminares del 2003.

Los Gobiernos Municipales incrementaron
sus ingresos propios en mas del 100% en el
periodo 1993-2003, mostrando alta eficiencia
en sus recaudaciones, pero seguros de que
este rendimiento se puede (y hay que) mejo-
rar todavia.

Gracias a la eficiencia municipal, la so-
ciedad boliviana y el Gobierno Nacional de-
cidieron en el Didlogo Nacional 2000, que
sean los Gobiernos Municipales los que ad-
ministren los recursos de condonacién de deu-
da externa (HIPCII) y los recursos de la Poli-
tica Nacional de Compensacién (PNC) a tra-
vés de los Fondos de Desarrollo.

A NUEVE ANOS DE LA LEY DE PARTICIPACION POPULAR

Bolivia: Tasa Anual de Crecimiento Intercensal de la Poblacién por Area Urbana y Rural segiin Censo de
1950-1976, 1976-1992, 1992-2001
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Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001.

5 Los recursos HIPIC Il se distribuyeron a partir del 2001.
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Los efectos de la municipalizacién del com-
bate contra la pobreza no se dejaron esperar y
se reflejan en las tasas de crecimiento pobla-
cional urbano y rural. La evolucién de la rela-
cién poblacion urbana-rural nos muestra que
durante el periodo 1992 y 2001 se produjo una
desaceleracion del crecimiento urbano pasan-
do de un crecimiento de 1% anual a 0,4%.

Durante el mismo periodo, la tasa de cre-
cimiento urbano disminuy6 de 4, 16% en 1992
al 3,62% en 2001 y la tasa de crecimiento ru-
ral se increment6 de 0, 09% en el ano 92 al
1,42% en 2001, es decir mas de 1,6%.

| 31

Por otra parte, la disminucién de las Ne-
cesidades Basicas Insatisfechas en los muni-
cipios fue tangible y contundente mostran-
do que la poblacién pobre disminuy6 de 70,9
en el afio 92, a 58,6 % en el afio 2001. Si bien
durante el periodo intercensal 1976-1992 la
disminucién de la pobreza tuvo un prome-
dio fue de 1, 0,8% anual, en los nueve afios
de Participacion Popular, los Gobiernos Mu-
nicipales hicieron disminuir las NBI® en
1,33% anual, es decir que el rendimiento
municipal mejoré la lucha contra la pobre-
za en un 25%.

100,00%
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70,00%
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50,00%

40,00% 75,50%

A NUEVE ANOS DE LA LEY DE PARTICIPACION POPULAR

Bolivia: Poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas y Satisfechas segiin Censo de 1976, 1992 y 2001
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Datos del CNPV2001-INE.

Lo importante de destacar es que este éxi-
to en la politica de lucha contra la pobreza
en los préximos cinco afios se vera
incrementado porque recién desde el afo
2001 (afio del censo) los Gobiernos Munici-
pales estan administrando los recursos HIPC
II y de la nueva Politica Nacional de Com-
pensacion y todavia tienen que adquirir nue-
vas capacidades de gestion e inversion de es-

6 Necesidades Basicas Insatisfechas.

tos nuevos recursos, lo que también significa
que es prematuro aventurar cualquier evalua-
cion sobre el impacto del uso municipal de
estos recursos. En el afio 1992 existian sola-
mente dos municipios con necesidades basi-
cas satisfechas: Santa Cruz de la Sierra y
Cochabamba (Cercado), pero en la actuali-
dad, y de acuerdo al nuevo mapa de la po-
breza, son 38 los municipios que tienen las
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necesidades basicas satisfechas de sus pobla-
ciones. Finalmente, se ha logrado incorporar
a 248" Concejalas titulares a los Concejos y
mas de 800 concejales se autodefinen como
indigenas.

V. Los desafios

No cabe duda que se han logrado avan-
ces importantes en el mejoramiento de la ca-
lidad de vida de los bolivianos, la inclusion
democrética y la ampliacion de la cobertura

7 Datos de ACOBOL.

de las redes de proteccion social al territorio
y alos grupos sociales menos favorecidos. El
reto municipal para el préximo quinquenio
es mejorar la calidad de la gestion, pero para
lograr este propésito, el pais con todas sus
instituciones y organizaciones debe trabajar
mancomunadamente para mejorar las con-
diciones internas y externas, para de esta
manera convertir la profundizacién de la
Participaciéon Popular y la Descentralizacion
en una tarea de todos.
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SEGUNDA PARTE
La Agenda y Dialogo Municipal 2003

MOTIVACION 1

El movimiento asociativo nacié con un
objetivo fundamental: Profundizar y perfec-
cionar la Descentralizacién y Participacion
Popular en Bolivia para construir el Estado
multiétnico, pluricultural y descentralizado
conigualdad de oportunidades para hombres
y mujeres desde los municipios.

MOTIVACION 2

Paralelamente al desarrollo y fortaleci-
miento de las Asociaciones Departamentales
y de su estructura representativa nacional, el
movimiento asociativo elaboré participa-
tivamente la primera Agenda Municipal® que
fue aprobada en su II Congreso Nacional.

Esta Agenda Municipal pretendia
institucionalizar la representacién municipal
eliminando los obstaculos y consolidando las
fortalezas para lograr una gestion municipal
eficiente, transparente, eficaz y ética, y una
estructura asociativa que se constituya en el
soporte de los procesos de modernizacién es-
tatal, del cual el Gobierno Municipal es su
principal componente. Por ello, existe la cul-
tura de la actualizacion, adecuacién de Agen-
das que posibilite la intervencién asociativa
Optima, oportuna y propositiva tanto en te-

8 La Paz, 21-23 febrero de 2001.
9 Agosto 2002.

10 Comprende un total de 38 temas.

mas estructurales como coyunturales, muni-
cipales y nacionales, integrales y sectoriales,
especificos y generales. Por ello, la Agenda
contiene elementos de corto, mediano y largo
plazo.

En funcién a ello, cada afio se evalua lo
avanzado y se agendan otros temas nuevos
que perjudican el eficiente desenvolvimiento
municipal. Fruto de esta metodologia y de las
necesidades de propuestas participativas y
legitimas, posteriormente se elaboré la Agen-
da del Municipalismo Boliviano?, que actual-
mente sirve como orientacién para el Conse-
jo Directivo y las demas estructuras de con-
duccién del movimiento asociativo.

MOTIVACION 3

El pasado ano el pais decidi6 reformar la
Constitucion Politica del Estado de acuerdo
al procedimiento establecido para ello en el
articulo 130. El movimiento asociativo asu-
mio el desafio de consultar a todos los Alcal-
des y Concejales del pais para presentar una
propuesta tanto al Parlamento como al Gru-
po de Notables que fueron seleccionados para
tal efecto. Para lograr este propdsito se orga-
nizaron tres talleres regionales y uno nacio-
nal, delos cuales surgi6 la propuesta que fue
presentada al Congreso Nacional®.
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MOTIVACION 4

La Asociacion de Concejalas de Bolivia -
ACOBOL-lanz6 la iniciativa de consulta so-
bre la Agenda Municipal con perspectiva de
género con el objetivo de promover la partici-
pacion de las mujeres del pais en el Didlogo
Nacional 2003, evaluar los resultados de la
aplicacion de las politicas de género conteni-
das en la EBRP y su impacto en el mejora-
miento dela calidad de vida de los bolivianos
y bolivianas, construir una propuesta desde
la vision de las mujeres y cumplir con el man-
dato de las concejalas del pais.

MOTIVACION 5

La FAM-Bolivia inicié una ronda de con-
sultas con expertos municipalistas para levan-
tar demandas a través de una Mesa Técni-
ca'! con el objetivo de definir una visién co-
mun y mecanismos que consoliden a los Go-
biernos Municipales como el ntcleo del pro-
ceso de descentralizacion.

MOTIVACIONES FINALES

La Agenda Municipal a disefiarse, anali-
zarse, deliberarse y concertarse pretende ha-
cer un estado de situacién de lo avanzado por
el municipalismo boliviano, de lo realizado
después de nueve afios de descentralizacion
municipal. Pero a la vez, la motivacién final
radica en la identificacién de los obstaculos
existentes en el marco legal, procedimental,
institucional para que los Gobiernos Muni-
cipales puedan mejorar la calidad de la ges-
tion municipal, conociendo que no se trata
de demandar mas recursos o apoyo técnico.
La Agenda Municipal debe llevarnos a asu-
mir compromisos politicos para remover di-
chos obstaculos, entendiendo que nuestro
objetivo sigue siendo perfeccionar y profun-
dizar la Participaciéon Popular y la Descen-
tralizacion.

Existe la conviccion en los Gobiernos
Municipales que hay obstaculos en el marco

11 9 de Junio de 2003.

y contexto juridico e institucional que impi-
den el avance de la descentralizacién, ala vez
delos ya conocidos obstaculos intrinsecos del
propio Régimen Municipal sobre los cuales los
protagonistas principales de la descentraliza-
ciéon deben pronunciarse. Las autoridades
municipales son actores politicos, y como ta-
les no van a restringirse a opinar exclusiva-
mente sobre temas municipales, sino que tie-
nen el derecho y la obligacién de exponer su
vision de pais desde el municipio y la gestion
territorial pablica.

Por otra parte, una vez que los actores
del didlogo hayan logrado los acuerdos para
perfeccionar el marco legal, institucional y
acordado compromisos politicos para perfec-
cionar la gestion publica descentralizada, co-
rresponde dialogar para realizar los ajustes
necesarios a la denominada "Estrategia Boli-
viana de Reduccion de la Pobreza"y ala Ley
del Didlogo 2000.

Los aspectos centrales a ajustar es la pro-
pia filosofia de la mencionada ley, es decir, si
los bolivianos seguiremos con estrategias de
cardcter redistributivas para el gasto social, o
logramos un equilibrio en materia de distri-
bucioén del gasto para mejorar el bienestar y
asegurar niveles de produccién y consumo
minimos para garantizar seguridad
alimentaria en las comunidades campesinas
y pueblos indigenas y barrios urbano-margi-
nales. Los ejes centrales para modificar la
EBRPy la Ley del Didlogo son fundamental-
mente tres: la politica fiscal descentralizada,
la politica social municipal y la promocion del
desarrollo econémico local.

Este hecho fundamental de pasar de una
estrategia redistributiva centrada en el gasto
social hacia un equilibrio gasto social-inver-
sion para el desarrollo econémico local, nos
desafia a pasar del énfasis del concepto po-
breza a otro mas proactivo de generacion de
"riqueza". La propuesta de Consulta y Dialo-
go Municipal promovido por la FAM-Bolivia,
ACOBOL, Organizaciones de Mujeres, Orga-



RUBEN ARDAYA - BoLIVIA

nizaciones Indigenas y otros actores sociales
y funcionales, busca articularse al Didlogo
Nacional promovido por la Unidad de Ana-
lisis de Politicas Econémicas (UDAPE). Esta-
mos convencidos de que el movimiento aso-
ciativo municipal tiene ventajas competitivas
para realizar los dialogos municipales y de-
partamentales por su cercania y vinculo es-
trecho con las organizaciones sociales. En di-
chos eventos, los técnicos de UDAPE podrian
explicar los alcances de la propuesta guber-
namental. A la vez, esta misma entidad del
Poder Ejecutivo extendié una invitacién a la
FAM para hacer parte del Directorio del Dia-
logo conjuntamente con el Mecanismo de
Control Social, oferta que fue aceptada. El dia
7 de agosto se realizara una reuniéon de tra-
bajo entre las instituciones que haran parte
de este Directorio.

LA ESTRATEGIA CON RESPECTO A
LA AGENDA

El proposito de la elaboracién partici-
pativa de la Agenda Municipal es lograr la
revalorizacion del aporte que hacen los Go-
biernos Municipales a la lucha contra la po-
breza, la democratizacién del pais, el desa-
rrollo econémico y el sostenimiento de la
gobernabilidad. El propésito del Dialogo
Municipal es evaluar los avances y limitacio-
nes dela EBRPy la Ley del Dialogo para pro-
poner los ajustes y perfeccionamiento a la
politica publica, de manera tal que creemos
las condiciones que nos permitan alcanzar las
metas y objetivos definidos y concertados
participativamente. Para ello, se debe cum-
plir los siguientes requisitos previos:

1. Elaboracion técnica prolija dela Agenda;

2. Participacién de los Concejalas y Conce-
jales de los Gobiernos Municipales, a tra-
vés de las Asociaciones Departamentales
y Asociaciones Departamentales de
Concejalas, en el analisis y aprobacién de
la Agenda y consulta; es decir se busca
que la Agenda sea participativa, legitima
y representativa;
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3. Desarrollar capacidades, en la FAM-Bo-
livia y ACOBOL, de negociacién y
concertacion, tanto al interior del movi-
miento asociativo como con agentes ex-
ternos como el Poder Ejecutivo y Legis-
lativo. Se debera hacer énfasis en el de-
sarrollo y consolidacion de alianzas es-
tratégicas con otros actores publicos, so-
ciales de la comunidad politica nacional
y organizaciones e instituciones interna-
cionales.

Un elemento central del proceso estraté-
gico es la tensién organizativa interna a tra-
vés de las nueve Asociaciones Departamen-
tales Municipales y las nueve departamenta-
les de concejalas que deberan extremar la co-
ordinacion y conduccion del proceso. A la
vez, todo el sistema asociativo debera profun-
dizar su capacidad de movilizacién politica
en funcién a los intereses del municipalismo
y del pais. Por tanto, desde el punto de vista
interno, este proceso debe fortalecer al siste-
ma asociativo, el mismo que pondra a prue-
ba la madurez y la capacidad de representa-
cién y organizacion de cada una de las Aso-
ciaciones.

Desde el punto de vista del desarrollo con-
ceptual y propositivo del asociativismo mu-
nicipal, el proceso de consulta para la elabo-
racion, aprobacion y negociacion politica de
la Agenda, nos pondra a prueba en nuestras
capacidades de sistematizacién y disefio de
propuestas de pais desde la célula béasica del
Estado boliviano. La Agenda Municipal en-
tonces, contiene en su esencia propuestas de
reformas estructurales y de Estado, pero den-
tro de un proyecto de pais descentralizado,
multiétnico y pluricultural.

Debemos tener absoluta claridad que no
basta con presentar una Agenda técnicamen-
te prolija, institucionalmente participativa y
representativa, sino que debemos también te-
ner la fuerza suficiente para que las propues-
tas sean aceptadas y adoptadas tanto por el
Parlamento como por el Poder Ejecutivo, dos
poderes conservadores en materia de descen-
tralizacion.
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LA METODOLOGIA

1. Introducciéon

Como resultado de la reunién de directo-
rio de la Federacion de Asociaciones Munici-
pales de Bolivia realizada en la ciudad de tri-
nidad el 12 Junio de 2003, se determino la
consulta de la agenda y la realizacion del dia-
logo municipal. A partir de la primera sema-
na de Julio se conforma el equipo técnico cen-
tral bajo la coordinacién del sociélogo Rubén
Ardaya.

El documento "Agenda y Didlogo Muni-
cipal 2003" elaborado por el equipo técnico
central contiene dos partes que sintéticamente
presentamos a continuacion.

La Primera Parte: Donde se realiza una
evaluacion del desempefio municipal desta-
cando el aporte y los logros de la municipali-
zacion a 9 afnos de su implementacion.

La Segunda Parte: Presenta la Agenday
Dialogo Municipal 2003. Se sefialan las prin-
cipales motivaciones del proceso de elabora-
cion de la Agenda Municipal; su estrategia,
metodologia y muestra de una descripcion
ordenada en largo, mediano y corto plazo,
de los temas incorporados en la Agenda del
Segundo Congreso de la FAM, Agenda de
ACOBOL y otras Agendas nacionales que al
momento representan un obstaculo para el
mejor desempefio de la gestion municipal.
Sirve de referente en primera instancia para
estructurar la Agenda Municipal 2003.

Esta segunda parte incorpora ademas:

- La Agenda Estratégica y de largo plazo:
remocion de obstaculos estructurales para
perfeccionar y profundizar la participa-
cion popular y la descentralizacion ad-
ministrativa. Temas propuestos para mo-
dernizar y reformar el marco legal nacio-
nal, incluyendo la Constitucién Politica
del Estado.

- La Agenda para el disefio participativo
de la politica putblica de lucha contra la
pobreza, evaluacién de la Estrategia Bo-
liviana de Reduccién de la Pobreza. Este

punto es el centro de la articulacion y vin-
culo entre el Didlogo Municipal y el Na-
cional propuesto por el Gobierno Central.

- LaAgenda de corto plazo: compromisos
delos lideres de la descentralizacion para
el mejoramiento de la gestion municipal.

2. Fase [, consulta y reunion en el nivel
municipal
2.1. Cronograma

El proceso se inicia con el envio del docu-
mento y matrices de la Consulta y Didlogo a
los 314 municipios del pais, para su discusion
entre actores municipales y recolecciéon/ sis-
tematizacion posterior con las opiniones mu-
nicipales consensuadas entre los actores de
la participacion popular acerca de los temas
sugeridos en el documento "Agenda y Diélo-
go Municipal 2003". Se prevé su lanzamiento
y recoleccion a partir del 17 de julio hasta el
14 de agosto de 2003. En esta tltima fecha se
realizardn 9 reuniones o mesas municipales
con todos los participantes, donde expondran
sus posiciones institucionales, avaladas por
una nota suscrita por los respectivos Conce-
jos Municipales, Alcalde Municipal y el Pre-
sidente del Comité de Vigilancia, documento
a ser consensuado simultdneamente en los 9
Departamentos. Este proceso estard dirigido
de manera conjunta entre la Directiva de las
Asociaciones departamentales y de las
ADECOS.

La FAM-Bolivia ha previsto la realizacion
de un taller para facilitadores de la Agenday
Dialogo Municipal, destinado a los 50 técni-
cos de las Asociaciones Departamentales
Municipales y ADECOS parael 7y 8 de Agos-
to, evento donde se transferirdn vy
realimentaran las técnicas y metodologias de
facilitacion de los eventos, y los instrumentos
operativos para ejecutar los Encuentros Mu-
nicipales y Departamentales a efectivizarse
posteriormente.

2.2. Grupos de trabajo

La primera fase concluira con una re-
union de representantes de los municipios en
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cada uno de los departamentos del pais y ten-
dra una duracioén de un dia a realizarse el 14
de agosto del afio en curso. Los representan-
tes municipales para esta primera reunion,
serdn 3 personas por municipio de acuerdo
al siguiente detalle:

- El/la Alcalde (sa)
- Vicepresidencia del Concejo Municipal

- Unrepresentante del Comité de Vigi-
lancia

La modalidad de trabajo se inicia con una
presentacion realizada por el presidente de
la Asociaciéon Departamental, luego la forma-
cién de grupos de trabajo y la presentacion
deresultados y logros de acuerdos en plena-
ria. La designacion de participantes a los gru-
pos seré definida por los conductores (Aso-
ciacién y Concejalas) facilitando el equilibrio
y laintegracion de los sectores e instituciones
buscando ganar en pluralidad. Es importan-
te desde ya destacar que tanto las mujeres
como los pueblos indigenas tendran un even-
to especifico; los otros actores sociales y eco-
némicos participaran en las Mesas Departa-
mental y Nacional (fase Il y III);

En funcién del ntimero de participantes
por departamentos se plantea la realizacion
del taller en tres grupos. Estos serian de acuer-
do al siguiente detalle:

* 1Grupo de departamentos, con 150 par-
ticipantes, LPZ, SCZ, CBB

e IIGrupo de departamentos, con 130 par-
ticipantes, CHUQ, POT, ORO

* IIIGrupo de departamentos, con 100 par-
ticipantes, PDO, BEN, TAR

Los grupos de trabajo serdn definidos to-
mando en cuenta los tres ejes temaéticos de la
propuesta:

* La Agenda Estratégica y de largo plazo
(remocién de obstaculos)
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* LaAgenda de Politica Piblica de media-
no plazo (Didlogo Municipal-Nacional)

* LaAgendadecompromisos de gestion de
corto plazo (compromisos politicos)

2.3. Metodologia

Se utilizara el método "de tarjetas'®" con
la prevision de los siguientes aspectos técni-
cosy logisticos:

- Para iniciar el didlogo se presentara el
documento "Agenda y Didlogo Munici-
pal 2003", exposicién que sera
introductoria al plenario antes de formar
los grupos de trabajo por sub regiones
departamentales. Esta presentacion sera
realizada por el/la Presidente (a) de la
Asociacion Departamental.

- Sedaran oportunidades de participacion
y argumentacion en la incorporacién de
temas nuevos; o alternativamente, para
excluir otros temas.

- Paralos casos en que se ratifiquen los te-
mas en agenda, simplemente se ratifica-
ria enlos grupos de trabajo sin mayor ar-
gumentacion al respecto.

- Seconsensuaranreglas del juego para los
participantes.

- Material de apoyo (data show,
computadoras, papelégrafos, marcado-
res, otros)

- Cada facilitador y su asistente tendran una
matriz - de manera tentativa un progra-
ma informéatico- donde insertaran los te-
mas que consideren los grupos, de mane-
ra que la sistematizacion sera en el acto.

2.4. Facilitadores y Equipo de
Sistematizacion

- 5 técnicos de las Asociaciones Departa-
mentales y ADECOS

12 Utilizando una parte del ZOPP, Planificacion orientada a las metas.
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- 2 Asistentes sistematizadores

Numero a definirse en funcién del No. de
Grupos en cada departamento. Se sugiere
para el caso del mayor ntimero de participan-
tes Grupo I, 5 a 7 grupos, igual namero de
facilitadores y contar como participantes en-
tre 15 - 20 personas.

2.5. Sistematizacion

Se sistematizaran los temas en agenda en
los grupos de trabajo y la priorizacion de las
conclusiones de cada grupo, quedando a car-
go de la exposicion respectiva por un relator
-elegido por el grupo- para la plenaria muni-
cipal.

2.6. Documento sistematizado "1ra.
Fase departamental"

Se elaborara el documento con las con-
clusiones municipales el 14 de Agosto una vez
que se hayan completado todas las reuniones
municipales de acuerdo a cronograma pro-
puesto, instrumento que serd insumo para la
segunda fase.

2.7. Representantes para la 2da. Fase

Se designaran 3 representantes para la
segunda fase a ser elegidos por la plenaria.

3. FASE I, REUNION
DEPARTAMENTAL, AGENDA
MUNICIPAL 2003 (Dos Dias)

Los insumos de la primera fase son dos:
la Agenda y Didlogo Municipal consensuado
y la lista de representantes para la mesa de-
partamental de la segunda fase.

3.1. Cronograma

La reunion departamental II fase de la
consulta de la "Agenda y Didlogo Municipal
2003", se realizard en dos dias -tentativa-
mente el 15y 16 de Agosto de 2003-, el pri-
mer dia orientado a la discusion y concer-
tacion dela Agenda y Didlogo Municipal por
dos grupos de trabajo: Pueblos Indigenas y

Organizaciones de Mujeres. El segundo dia
estara orientado a la busqueda del consenso
de la propuesta departamental, tomando
como insumos los resultados de la mesa mu-
nicipal, pueblos indigenas y mujeres con res-
pecto ala Agenda y Didlogo Municipal.

CONCERTACION SEGUNDO DiA,
TEMATICAS DE GENERO E
INDIGENA

3.2. TRABAJO EN PLENARIA

Las plenarias de las organizaciones de
mujeres y de pueblos indigenas se realizaran
el segundo dia en forma paralela con las si-
guientes participaciones:

CONVOCATORIA DE
PARTICIPANTES Y OTROS

Como resultado del didlogo municipal del
primer dia se sistematizara y elaborard el do-
cumento para la fase II, mesa departamen-
tal. Para el segundo dia los representantes de
este evento comprenderan a los siguientes
participantes:

3.2.1. Género

- Alcaldesas

- Concejalas

- Organizaciones de Mujeres
- Mujeres parlamentarias
3.2.2. Pueblos Indigenas

- Alcaldes indigenas

- Concejales indigenas

- Organizaciones indigenas

- Parlamentarios (as) Indigenas

Del resultado de las reuniones especificas
del segundo dia, los participantes vendran a
la reuniéon departamental del tercer dia con
propuestas institucionales concretas respec-
to a la agenda municipal y se plantearén las
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tematicas que servirdn de insumo para el ter-
cer dia, donde presentarédn, defenderany con-
certaran sus propuestas en los grupos de tra-
bajo con otros sectores de la sociedad civil y
de los actores municipalistas.

3.3. Metodologia

Se utilizara el método "de tarjetas" con la
prevision de los siguientes aspectos técnicos
y logisticos:

- Se realizard una presentacién de los re-
sultados sistematizados de la fase I.

- Serealizard una presentacion de "Agen-
da y Didlogo Municipal 2003".

- Sedaran oportunidades de participaciéon
y argumentacion en la incorporacion de
temas nuevos; o alternativamente, para
excluir otros temas.

- Paralos casos en que se ratifiquen los te-
mas en agenda, simplemente se ratifica-
ria enlos grupos de trabajo sin mayor ar-
gumentacion al respecto.

- Reglas del juego para los participantes.

- Material de apoyo (data show,
computadoras, papelégrafos, marcado-
res, otros)

- Cada facilitador y su asistente tendran
una matriz parametrizada -de manera
tentativa un programa informético- don-
de insertaran los temas que considere la
plenaria de manera que la sistematizacion
serd en el acto.

3.4. Facilitadores y Equipo de
Sistematizacion

- 26 mas facilitadores del equipo central

- 4facilitadoras de las ADECOS y Asocia-
ciones Departamentales

- 2 Asistentes sistematizadores

Los facilitadores para estos encuentros
cooperaran los talleres de género y de los pue-
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blos indigenas con el apoyo de 2 siste-
matizadores.

3.5. Sistematizaciéon

Se sistematizara y luego priorizaran los
temas en agenda en la plenaria, instrumento
e insumo para el tercer dia.

3.6. Representantes para el 3er. dia

La designacion de representantes para el
tercer dia se planteara en el marco del detalle
institucional/sectorial propuesto en anexo
No. 1.

CONCERTACION TERCER DIA,
TODAS LAS TEMATICAS
MUNICIPALES

3.7. Grupos de Trabajo

Los representantes para el tercer dia son
elegidos por votacion simple en la plenaria
municipal del primer dia y plenaria sectorial
(mujeres y pueblos indigenas) del segundo dia;
en ese contexto se plantean 3 representantes
para la reunién departamental.

La Designacién de participantes a los gru-
pos serd definida por los organizadores faci-
litando el equilibrio de los sectores e institu-
ciones al interior de los grupos de trabajo,
ganado en la pluralidad hacia el interior de
los grupos.

Con el objeto de que aquellos departamen-
tos que cuentan con un mayor namero de GM
tengan alguna relativa posibilidad de formar
parte de la reunion departamental, se sugie-
re armar tres grupos diferenciados, agrupan-
dolos bajo el criterio del No. de GM de cada
departamento, por ejemplo en el caso de La
Paz se tienen 75 Municipalidades y sus re-
presentantes serian alrededor de 20 invitados,
situacion bastante representativa de todas las
sub regiones del departamento; situacion que
no se daria, si se reduce el nimero de partici-
pantes a 50 por ejemplo; en otros casos como
Tarija no hay problema porque se tienen sélo
11 Municipios, por lo anteriormente analiza-
do se propone la realizacion de la fase II en



Cuadernos Descentralistas 12

40 |

tres grupos sobre la base del nimero de mu-
nicipios con que cuenta cada departamento.

*  Grupo de departamentos I, con 80 parti-
cipantes, LPZ, SCZ, CBB

*  Grupo de departamentos II, con 65 parti-
cipantes, CHUQ, POT, ORO

*  Grupo de departamentos III, con 50 par-
ticipantes, PDO, BEN, TAR

Los grupos de trabajo serdn definidos to-
mando en cuenta los tres ejes teméticos de la
propuesta:

* La Agenda Estratégica de largo plazo

* LaAgenda de politica ptblica de media-
no plazo

* LaAgendadecompromisos de gestiéon de
corto plazo

3.8. Metodologia

Se utilizara el método "de tarjetas™" con
la prevision de los siguientes aspectos técni-
cosy logisticos:

- Se realizara una presentacion de los re-
sultados sistematizados de la fase I (no
corresponde los avances de género e in-
digenas del segundo dia porque estos to-
davia seran discutidos en los grupos de
trabajo con los otros sectores).

- Sedaran oportunidades de participaciéon
y argumentacion en la incorporacion de
temas nuevos; o alternativamente, para
excluir otros temas.

- Paralos casos en que se ratifiquen los te-
mas en agenda, simplemente se ratifica-
ria enlos grupos de trabajo sin mayor ar-
gumentacion al respecto.

- Reglas del juego para los participantes.

- Material de apoyo(data show, computa-
doras, papelografos, marcadores, otros)

13 Parte del ZOPP, Planificacion orientada a las metas.

- Cada facilitador y su asistente tendran
una matriz - de manera tentativa un pro-
grama informatico- donde insertaran los
temas que consideren los grupos, de ma-
nera que la sistematizacién serd en el acto.

3.9. Facilitadores y Equipo de
Sistematizacion

- 2Representantes del equipo central

- 4 Representantes de las asociaciones de-
partamentales

- 2 Asistentes sistematizadores

Numero de facilitadores a definirse en
funcién del No. de Grupos en cada departa-
mento. Se sugiere para el caso del mayor nt-
mero de participantes Grupo I, 3 grupos de
25 personas o alternativamente 6 grupos de
12 personas cada uno.

3.10. Sistematizacion

Se sistematizardn y priorizaran los temas
en agenda en los grupos de trabajo, quedan-
do en plenaria de género y de indigenas la
priorizacién de temas.

3.11. Documento sistematizado "2da.
Fase departamental"

Se elaboraré el documento con las con-
clusiones departamentales a finales del mes
de agosto una vez que se hayan completado
todas las reuniones departamentales de acuer-
do a cronograma propuesto, instrumento que
serd insumo para la tercera fase, es decir la
Mesa Nacional de la Consulta y Didlogo Mu-
nicipal.

3.12. Representantes para la 3ra. Fase

La designacion de representantes para la
tercera fase, las cuotas y el N° de participan-
tes por departamento, serdn el marco en el
que se plantee el trabajo a desarrollar de
acuerdo al siguiente detalle.
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Chuquisaca 8 participantes
La Paz 33 participantes
Cochabamba 21 participantes
Oruro 6 participantes
Potosi 10 participantes
Tarija 6 participantes
Santa Cruz 29 participantes
Beni 4 participantes
Pando 3 participantes
Total 120 participantes 34 mcpal.

|
2 2 2
8 8 8
5 5 5
2 1 1
3 2 2
2 1 1
7 7 7

1 1 1
1 1 -
27 otros

31 Mujeres 28 indigenas

Por ejemplo 120 participantes con cuotas
semejantes de participacion, para represen-
tantes mujeres 25%, indigenas 25%,
municipalistas 25% y otros 25%.

4. Presupuesto

Ver Anexo 4

5. Cronograma -GANT-

Los plazos sefialados como hitos para el
inicio y conclusion de las fases serian.

* FASEI, Mesa Municipal del 17 de Julio al
14 de Agosto

* Taller de capacitacién de facilitadores 7
y 8 de Agosto.

* FASEII, Mesa Departamental del 15 de
Agosto al 29 de Agosto.

* FASEIII, Mesa Nacional el 19 de Septiem-
bre.

El cronograma GANT se lo presenta ad-
junto en el anexo 5 del presente.

6. Fase III, reunion nacional

La reunién nacional tendra como insumo
principal el documento sistematizado de la
segunda fase, el trabajo de esta fase se hara

14 Parte del ZOPP, Planificacion orientada a las metas.

en plenaria con la participacion de todos los
representantes elegidos en la fase Il y tiene
como objeto consolidar una estrategia muni-
cipal con la mayor participacion ciudadana
y municipal.

6.1. Grupos de trabajo

Los representantes para la tercera fase
reunién nacional son resultado de la desig-
nacioén por votaciéon simple de la plenaria,
fase I y en ese contexto se plantean 120 re-
presentantes de los 9 departamentos para el
encuentro nacional.

6.2. Metodologia

Se utilizard el método "de tarjetas'*" con
la prevision de los siguientes aspectos técni-
cosy logisticos:

- Se realizard una presentacion de los re-
sultados sistematizados dela fase Iy II.

- Se daran oportunidades de participacion
y argumentacion en la incorporacién de
temas nuevos; o alternativamente, para
excluir otros temas.

- Paralos casos en que se ratifiquen los te-
mas en agenda, simplemente se ratifica-
ria en la plenaria sin mayor argumenta-
cion al respecto.
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- Reglas del juego para los participantes.

- Material de apoyo(data show,
computadoras, papelégrafos, marcado-
res, otros)

- Losfacilitadores y sus asistentes tendran
una matriz -de manera tentativa un pro-
grama informatico- donde insertaran los
temas que consideren los grupos de ma-
nera que la sistematizacién serd en el acto.

6.3. Facilitadores y Equipo de
Sistematizacion

- 3 Representantes del equipo central
- 2 Asistentes sistematizadores

3 facilitadores realizaran la organizacion
y coordinacién del evento.

6.4. Sistematizacion

Se sistematizaran y priorizaran los temas
en agenda, en la plenaria.

6.5. Documento sistematizado "3ra.
Fase departamental"

Se elaboraré el documento con las con-
clusiones nacionales el 19 de septiembre una
vez que se hayan concluido con la reunién
nacional haciendo entrega del documento fi-
nal al poder ejecutivo y legislativo,
tentativamente el mismo dia, instrumento que
sera la estrategia de mediano plazo para el
movimiento asociativo municipal, de
ACOBOLy dela FENACOVL

LA ORGANIZACION

La realizacion de este proceso de disefio
de la Agenda, ejecucion de la consulta esta
bajo la responsabilidad y conduccién de la
FAM-Bolivia y la Asociaciéon de Concejalas
de Bolivia en el nivel nacional. En los depar-
tamentos esta a cargo de las Directivas de las
Asociaciones Departamentales de Municipa-
lidades y delas Asociaciones Departamenta-
les de Concejalas. La operacion técnica esta-
rd a cargo de los equipos técnico-profesiona-

les del sistema asociativo de las instituciones
mencionadas, tanto en el ambito nacional
como departamental.

Este proceso estd acompanado por alia-
dos estratégicos tales como alguna coopera-
cién internacional, entidades del Gobierno
Central, Comisiones de las Cdmaras de Di-
putados y Senadores, y el Proyecto Enlared
Municipal. En todo caso la inclusiéon de otros
aliados estratégicos esta abierta a la volunta-
riedad de todos aquellos que deseen contri-
buir al desarrollo exitoso de este proceso de
consulta y movilizacién municipal.

EL INSTRUMENTO PARA LA
CONSULTA

El principal instrumento de consulta es
la Agenda Municipal para la remocién de
obstaculos a la calidad de gestién municipal
y la propuesta de Didlogo Municipal para
analizar y proponer ajustes tanto a la Estra-
tegia Boliviana de Reduccién de la Pobreza
(EBRP), como ala Ley del Diadlogo. Lo que se
pretende es que las autoridades municipales,
lideres indigenas, organizaciones de mujeres
y dirigentes de otras organizaciones sociales
y econémicas se manifiesten y tomen posicion
sobre los temas de la misma, en el largo, corto
y mediano plazo. Para ello se ha elaborado
una propuesta para iniciar la deliberacion y
dialogo entre participantes. De esta manera,
la Agenda ya contiene propuestas especificas
a cambiar, perfeccionar o profundizar.

El segundo instrumento de Didlogo es una
propuesta elaborada y aprobada por la FAM-
Bolivia con respecto a la EBRP y la Ley del
Dialogo sobre tres ejes centrales: la politica
fiscal de la descentralizacién y transferencias
intergubernamentales como ser los recursos
HIPC II, los recursos "mas alla del HIPC II",
la Politica Nacional de Compensacion (PNC);
la politica social con una mayor incorpora-
cion de las temaéticas de sectores excluidos a
las politicas publicas descentralizadas y la
focalizacion de los recursos para sacarlos, en
el mediano y largo plazo, de la pobreza ex-
trema y moderada orientadas al cumplimien-
to de las Metas del Milenio (salud y educa-
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cién primaria, formacioén técnica, agua y sa-
neamiento basico); y, finalmente, la politica
descentralizada para fomentar el desarrollo
econdmico local para, de una vez por todas,
focalizar los recursos hacia politicas de pro-
mocion productiva que garanticen en el me-
diano y largo plazo seguridad alimentaria
en las comunidades campesinas y pueblos
indigenas.

Es importante destacar que tanto la pro-
puesta de Agenda como la del Didlogo Mu-
nicipal ya han recibido aportes desde la pers-
pectiva de género y de los pueblos indigenas.

RESULTADOS ESPERADOS

0 Seha contribuido al mejoramiento de la
gobernabilidad politica del pais median-
te procesos de participaciéon de actores
clave de la democracia en la definicién
de politicas publicas.

0 Seacerco el poder politico al territorio y a
la ciudadania.

0 Seaportdalaconstruccion de un pais mas
democrético e inclusivo.

0 El sistema asociativo proporcioné
insumos concertados para la formulaciéon
de politicas publicas acordes con las ne-
cesidades del pais.

0 Seacerco los municipios (el territorio) al
Congreso Nacional para la moderniza-
cion de la legislaciéon nacional, para que
la misma responda a las necesidades de
la nueva gobernabilidad boliviana con
base territorial.

0 Se elabor6é de manera participativa y
consensuada una Agenda Municipal.

0 Seincorpord ala Agenda Municipal, a
las propuestas de ajuste ala EBRPy ala
Ley del Didlogo, la perspectiva de géne-
roy las especificidades de los Pueblos In-
digenas.
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0 Losactores politicos de la descentraliza-
cién contribuyen a la formulacion de po-
liticas publicas.

Indicadores de logro de los resultados:
0 314 Agendas Municipales discutidas.

0 9 Agendas Municipales Departamentales
elaboradas y consensuadas.

0 Una nueva estrategia de generacion de ri-
queza debatida, consensuada y presentada
para su aprobacion en el Grupo Consultivo.

0 Propuestas consensuadas para eliminar
los obstaculos al mejoramiento de la cali-
dad dela gestion publica descentralizada.

0 Politica publica concertada para mejorar
la calidad de la gestién publica descen-
tralizada.

0 Metodologiasy procedimientos de discu-
sién y didlogo permanente para la cons-
truccion cotidiana de la Agenda Munici-
pal en el Sistema Asociativo Municipal
Boliviano validado.

Por parte de los actores municipales

0 Se incorporé a la Agenda Municipal la
perspectiva de género y la promocién de
la mujer a las politicas y operaciones de
desarrollo econémico local.

0 Sehafortalecido la organizacién interna
del Sistema Asociativo y se ha desarrolla-
do su capacidad propositiva, de movili-
zacién y negociaciéon politica e
institucional.

0 Se ha visibilizado el aporte del
asociativismo municipal a nuestro pais.

0 Seincorporo las demandas de los pueblos
indigenas a la agenda publica.

0 Secuentaconlineasde trabajo, pactos ptbli-
co-publico y ptblico-privado para optimizar
el impacto dela inversion publica.
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AGENDA MUNICIPAL
(Documento borrador)

Los temas planteados en la Agenda Mu-
nicipal sintetizan las agendas ya analizadas
y aprobadas en el I Congreso Nacional de la
FAM-Bolivia, en el proceso de construcciéon
dela Agenda Municipal Boliviana y la agen-
da del Movimiento Asociativo Municipal pro-
poniendo Reformas a la Constitucion Politi-
ca del Estado. Ademas incorpora dos Agen-
das desarrolladas por la Asociacién de
Concejalas de Bolivia. Esta Agenda identifi-
ca los obstdculos politicos, legales,
institucionales y procedimentales que obstru-
yen para que los Gobiernos Municipales y el
pais consoliden el "Buen Gobierno" quela ciu-
dadania exige.

A la vez propone el camino para "remo-
ver" dichos obstaculos en el corto, mediano y
largo plazo, bajo la premisa inicial de la exis-
tencia de voluntad politica del sistema de
partidos y de la capacidad para asumir com-
promisos frente a los bolivianos para trabajar
de manera conjunta y concertada entre acto-
res de la descentralizacién, Poder Ejecutivo,
Poder Legislativo, organizaciones sociales y
econémicas e instituciones privadas.

REMOCION DE OBSTACULOS EN EL
LARGO PLAZO

La remocién de obstaculos para un me-
jor desempefio de la gestion municipal con-
templa reformas que deben realizarse en el

marco politico y en la Constitucién Politica
del Estado. Los temas basicos son:

Reconocimiento de los principios de la
Participaciéon Popular en la Constitucion Po-
litica del Estado

La no incorporacion del Régimen Muni-
cipal Auténomo de los demas regimenes es-
peciales

Modificacion de sistema de organizacion
politica de cinco a tres niveles de gobierno:
nacional, departamental y municipal

Modificacién de la estructura del Parla-
mento Nacional: del sistema bicameral al
unicameral

Descentralizacion politica y conforma-
cion de Gobiernos Departamentales

Incorporaciéon de mecanismos de partici-
pacion directa en la legislacion boliviana
como la Consulta Popular y el Referéndum
Municipal

Eleccién directa del Alcalde y eliminacion
del Voto Constructivo de Censura

Eleccion directa de
Uninominales

Concejales

Municipalizacién de las normas basicas de
Administracién y Control Gubernamental.
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REMOCION DE OBSTACULOS EN EL
MEDIANO PLAZO

Es necesario que se elabore un Coédigo
Municipal que cohesione e integre toda la
normativa municipal, dedicacién exclusiva de
los servidores ptblicos, de los (as) Concejales
(as), las Prefecturas s6lo deben orientar sus
recursos al financiamiento de programas y
proyectos intermunicipales o mancomunados,
el Parlamento debe resolver los problemas de
competencias entre superintendencias y Mu-
nicipalidades, fusionar Municipios con pobla-
cién menor a 5000 habitantes, ley contra el
Acoso Politico (contra la agresion fisica y psi-
colégica a Concejalas).

REMOCION DE OBSTACULOS EN EL
CORTO PLAZO

Canje de deuda municipal por inversiéon
productiva o social directa (HIPC municipal),
volver al régimen de la Corambre, creaciéon
de la Escuela de Formacién Municipal, las
Municipalidades deben recibir apoyo técnico
y financiero para implementar el Estatuto del
Funcionario Pablico y la Carrera Administra-
tiva Municipal, redefinicién de competencias
municipales en materia educativay de salud,
impulso a la inteculturalidad, mayor promo-
cién al funcionamiento operativo y presu-
puesto para las Defensorias de la Nifiez y
SLIM, que los Gobiernos Municipales aprue-
ben ordenanzas para la disminucién de tri-
butos a mujeres jefas de hogar, tratamiento
preferencial a las mujeres jefes de familia que
realizan tramites municipales, impulso a la
Beca Futuro para que entre el Gobierno Na-
cional, las Prefecturas y Municipalidades pro-
muevan la asistencia y permanencia de los
nifios y nifas en las escuelas, aprobacién de
una politica y reglamento especifico para
crear incentivos econémicos a las unidades
econémico productivas de mujeres, realizar
cambios en el Coédigo Electoral para que se
modifique el porcentaje de participacién de
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la mujer en las listas de candidatos a Conce-
jal, Diputado y Senador, realizar programas
complementarios al SUMI.

EL DIALOGO MUNICIPAL PARA
DELIBERAR SOBRE LA
GENERACION DE RIQUEZA EN LOS
MUNICIPIOS Y EL AJUSTE A LA LEY
DEL DIALOGO NACIONAL

El Didlogo Nacional 2000 estableci6 la fi-
losofia y el espiritu de la lucha contra la po-
breza: es descentralizada, participativa, trans-
parente y los actores centrales son los Gobier-
nos Municipales, Comités de Vigilancia y el
Mecanismo de Control Social. Los recursos
centrales que administraran las Municipali-
dades para este fin son los de la condonacién
dela deuda externa (HIPCII) y los provenien-
tes de la Politica Nacional de Compensacion
(PNC).

Somos conscientes de que atin es prema-
turo evaluar el impacto del uso de estos re-
cursos porque recién entraron en vigencia
hace dos afios, creemos oportuno que los ac-
tores municipales evaltien los primeros re-
sultados en cada municipio para que de
manera colectiva se vayan resolviendo y per-
feccionando para alcanzar mayor eficiencia,
eficacia y transparencia en materia de ges-
tion municipal.

Es preciso que los actores de la descen-
tralizacion y la Participaciéon Popular evaltien
los resultados alcanzados por la Estrategia
Boliviana de Reduccién de la Pobreza a tres
afios de aprobada esta politica ptublica. De
igual manera, ante la promesa de recursos
adicionales al HIPC Il y "maés alla del HIPC"
por parte del Gobierno Nacional, cabe incor-
porar en el Didlogo y Agenda Municipal pre-
guntas que orienten a la politica nacional so-
bre la nueva linea de inversién y competen-
cias municipales, sujetas a transferencias con-
dicionadas desde el Gobierno Central.
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Los tres ejes centrales de didlogo son: pro-
puestas para ajustar la politica fiscal descen-
tralizada, sobre todo con respecto a recursos
HIPCII y HIPC IT*, la PNC. También se eva-
luaréd politica social orientada a disminuir la
extrema pobreza y la pertinencia de la lista
larga del articulo 13 de la Ley del Dialogo o
la necesidad de concentrar recursos hacia las
metas del milenio. Finalmente, la necesidad
de un nuevo disefo de politica publica para
acelerar el desarrollo econémico local.

PROPUESTAS DE AJUSTES ALA
POLITICA FISCAL
DESCENTRALIZADA (RELACIONES
FISCALES
INTERGUBERNAMENTALES)

Situaciéon Actual

Transferencias no condicionadas a las
Municipalidades

Las tinicas transferencias no condiciona-
das en términos de asignacion sectorial, son
las coparticipaciones de impuestos asignadas
por la Ley 1551. Estas transferencias deben
ser consideradas como base para la provision
de bienes y servicios publicos en el &mbito lo-
cal. Si bien la asignacién por poblacién es sim-
ple e igualitaria, el no estar asociada al es-
fuerzo fiscal genera problemas de eficiencia
econémica por el desincentivo al incremento
de recursos propios.

Debido a la fuerte apropiacion por parte
de las Municipalidades y la existencia de otras
transferencias y sistemas de financiamiento
que pueden corregir parcialmente estos de-
fectos, estas transferencias deben considerar-
se como el punto de partida que viabiliza la
gestion de las Municipalidades. El monto pro-
medio esperado anual para los préximos afios,
en condiciones pesimistas, serd de $US 130
millones.

Transferencias Condicionadas a las
Municipalidades

Transferencias HIPC 11

Asignadas por férmula y condicionadas
en términos sectoriales. El Gobierno interpre-
t6 que aquellas condonaciones posteriores a
la Ley del Dialogo no corresponden a esta
modalidad de transferencias, por lo cual al-
rededor de $US 30 millones por afio estan
siendo destinados a gastos del Gobierno Na-
cional. Estos recursos se han denominado
"mas alla del HIPC II" (HIPC II*). A dos afios
del Dialogo 2000, se detectan algunas dificul-
tades que se deben tomar en cuenta:

1) Laférmula aplicada no explicita la sefial
de incremento de esfuerzo fiscal a Muni-
cipalidades con potencial tributario, pese
a que castiga (-1 y 0) a poblacién no po-
bre de los municipios.

2) El condicionamiento de asignacion sec-
torial es demasiado amplio, lo que evita
una focalizacién de los recursos a las areas
claves para la reduccién de la pobreza.

3) No se lograron aplicar instrumentos de
seguimiento, monitoreo y evaluacion, que
faciliten la medicion de impactos.

Transferencias FPS

El FPS, por razones de avasallamiento
politico, utilizacion de los recursos PSAC
($US 35 Millones) que debieron financiar sus
operaciones, ademas del claro retiro de apo-
yo financiero de la cooperacion internacional,
no halogrado ejecutar los recursos concreta-
dos para iniciar el primer ciclo de
financiamiento en el marco de la Politica Na-
cional de Compensacion, estimados en la ges-
tién 2001 en cien millones de délares por el
gobierno anterior.

EI FPS, a partir de la PNC debi6 consoli-
darse institucionalmente como un ente
institucional de regulacion del sistema de
transferencias fiscales entre el Gobierno Na-
cional y las Prefecturas a los Gobiernos Mu-
nicipales. A través de la asignacién por for-
mula y el sistema de descuentos, debi6 con-
vertirse en un instrumento de apoyo a los
Gobiernos Municipales mas débiles, ejecutan-
do acciones tendientes a generar un fenéme-
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no de "selecciéon adversa" en las municipali-
dades y disciplina en los entes financiadores.
Lamentablemente, el FPS no ha logrado cum-
plir tal papel y en estas condiciones no le sir-
ve de nada al proceso de descentralizacion.

Los problemas principales para que esto
no ocurra son:

1) El FPS esta desfinanciado; la principal
fuente PSAC ha sido destinada a gastos
del Gobierno y la segunda fuente princi-
pal PDCR II ($US 25 millones), esta con-
gelada en el Banco Mundial por falta de
confianza en la actual gestion FPS/DUF,
exigiéndose su tercerizacion al margen del
esquema DUF/FPS.

2) No existe la minima voluntad de la ac-
tual administracion del FPS y DUF por
cumplir con lo establecido en la Ley del
Dialogo respecto a la transparencia me-
diante la participacion de los Alcaldes y
el Mecanismo de Control Social, y los pro-
cedimientos, plazos y otros para la ejecu-
cién del financiamiento.

3) Lanuevaadministracion pretende retor-
nar al esquema FIS cuyo dafio al proceso
de descentralizacion estd probado, dejan-
do que el disefio FPS/DUF se deteriore
para justificar tal posiciéon. Lamentable-
mente, la cooperacion internacional que
financia la totalidad de los recursos, no
tiene la menor intencién de canalizar re-
cursos bajo el modelo FIS, condiciones
bajo las cuales el instrumento institucional
tendrd que desaparecer y la cooperacion
no encontrard un referente para canali-
zar recursos al &mbito local.

Transferencias discrecionales

Pese a que la PNC, liderada desde el Mi-
nisterio de Hacienda, buscaba disciplinar el
sistema de transferencias, evitando asignacio-
nes politico partidistas, con criterio propio al
margen de las politicas del Gobierno Nacio-
nal u otros, tanto los Ministerios, Prefecturas
y Cooperacién Internacional siguieron colo-
cando y comprometiendo recursos de mane-
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ra desordenada, profundizando los
desequilibrios fiscales y deteriorando las res-
ponsabilidades en la provision de servicios y
bienes publicos en el ambito local.

Los problemas centrales para que esto
ocurra son:

1) Hay una imagen negativa de la PNC a
consecuencia del sistema de descuentos.

2) ElMinisterio de Hacienda, principal res-
ponsable de ordenar el sistema de trans-
ferencias, tiene temor de declarar los mon-
tos asignados de manera discrecional.

3) Elfracaso del FPSy la falta de confianza
de los financiadores, ha promovido en la
cooperacion internacional a buscar cana-
les alternativos de financiamiento, con
condicionantes propios y politicas pro-
pias.

4) ElGobierno y Prefecturas invaden abier-
tamente competencias municipales.

Recursos Propios

Todas las modalidades de transferencias
estan generando incentivos al minimo o nin-
gun esfuerzo fiscal. Las Municipalidades con
alto potencial tributario no lo estan explotan-
do adecuadamente. Asimismo, la evidencia
demuestra que en casi 280 municipios no es
costo/ eficiente implantar sistemas de gestion
de ingresos, debiéndose buscar modalidades
para que las contribuciones sean la base para
el esfuerzo fiscal de éstos.

Endeudamiento

Las Municipalidades mas importantes en
términos de poblacién y recursos, han sobre-
pasado los limites razonables de endeuda-
miento, al extremo de comprometer seriamen-
te el financiamiento de sus gastos corrientes
y recurrentes. Las razones para esto son:

1) Escasa capacidad de regulacién por par-
te del Ministerio de Hacienda.

2) Riesgo moral e indisciplina fiscal en las
Municipalidades sobre endeudadas.
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Propuesta de la FAM

Transferencias no Condicionadas

Son la base para la operacion de los Go-
biernos Municipales. El sistema de asignacion
por poblacién y sin condiciones sectoriales se
debe mantener.

Transferencias Condicionadas
HIPCII

1) Se debe mantener la férmula de asigna-
cién por Municipio, con el aditamento de
que si el monto resultante después de apli-
car los resultados del Censo 2001 resulta-
se negativo, el Municipio correspondien-
te no debe recibir recursos.

2) El condicionamiento sectorial debe ser
focalizado a los sectores de salud, educa-
cién, agua, alcantarillado y desarrollo
econémico local en aquellas areas produc-
tivas no priorizadas como "Cadenas Pro-
ductivas", siendo que éstas tltimas deben
ser atendidas exclusivamente con
financiamiento de las Prefecturas.

3) El condicionamiento sectorial debe con-
siderar que estas transferencias pueden
financiar inversiones y gastos recurren-
tes en estos sectores.

4) Lascondiciones de desembolso, para un
adecuado seguimiento y monitoreo, de-
ben considerar la necesidad de que la eje-
cucion de los recursos estara orientada al
cumplimiento de metas sectoriales com-
prometidas en un Plan de Desarrollo
Municipal, en coordinacion con los sec-
tores de salud, educacién y agua y alcan-
tarillado.

5) Elincumplimiento de metas comprome-
tidas es causal de suspension de desem-
bolsos por parte del Ministerio de Ha-
cienda. Las metas deberan ser trienales.
El Gobierno Nacional, a través de sus
entes responsables, y la FAM conforma-
ran equipos de seguimiento, monitoreo
y evaluacion.

HIPCII*

Recursos apropiados de forma inconsulta
por el Gobierno, los mismos que deben retor-
nar a cuentas municipales. Para el efecto se
propone:

1) Una parte de estos recursos deben con-
formar un fondo municipal para afron-
tar caidas las proyecciones presupuesta-
rias por coparticipacion, a consecuencia
dela crisis fiscal.

2) Estos recursos son anticiclicos y seran
administrados por el Ministerio de Ha-
cienda para cubrir cuando sea necesario,
las diferencias entre las estimaciones de
ingresos proyectadas en los presupuestos
plurianuales, de manera que las Munici-
palidades no tengan problemas de
iliquidez y déficit a consecuencia de estas
diferencias y los gastos municipales pue-
dan ser ejecutados segn lo planificado.

3) Otra parte de estos recursos deben ser
destinados a la compra del patrimonio
FNDR/FPSy la conformacién de la "em-
presa mixta" que se propone més ade-
lante.

4) Lossaldos no utilizados en una gestiéon
determinada, pasan a capitalizar la
"empresa mixta" que se propone mas
adelante.

5) ElMinisterio de Hacienda y la FAM con-

ormaran un comité de seguimiento y eva-
f téd t
luacién a las proyecciones presupuesta-

as vy acordaran su asignacién para cu-
d d

rir brechas o la capitalizacion de la "em-
brir brech 1 tal dela"
presa mixta".

Transferencias Discrecionales

Para lograr disciplina y ordenamiento del
sistema de transferencias, la PNC deber4 ser
perfeccionada de la siguiente manera:

1) Se debe transformar la sefial de "castigo"
de la PNC por una sefal de verdadera
"compensacion".
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2)

d)

Para el efecto se propone que al contrario
de hacer descuentos, el Ministerio de Ha-
cienda identifique las Municipalidades
menos atendidas y a través del Fondo de
Financiamiento Subnacional, los apoye
de manera preferente. Para el efecto se
propone el siguiente procedimiento:

El Ministerio de Hacienda, al cierre de
cada ejercicio presupuestario, agregara
hasta el 31 de marzo de cada aiio el total
de transferencias efectivizadas a los Go-
biernos Municipales.

A efectos de promover la capacidad de
gestion de financiamiento de los Gobier-
nos Municipales y lograr un claro rol
redistributivo del Gobierno Nacional a
través la "empresa mixta", se implementa
un sistema de "accion positiva" para aque-
llos Gobiernos Municipales menos favo-
recidos con las transferencias.

El Ministerio de Hacienda a objeto de cal-
cular los montos de transferencias de ca-
pital equitativos para cada Gobierno Mu-
nicipal, aplicaré la férmula del Dialogo I
al monto total resultante de la agregacion
de las transferencias efectivizadas. Dichos
montos de transferencias equitativas de-
beran ser comparadas con las transferen-
cias registradas en la ejecucién del Presu-
puesto General de la Nacion. La diferen-
cia resultante de estos montos, debera ser
informada por el Ministerio de Hacienda
a la "empresa mixta".

En aquellos Gobiernos Municipales en los
que el monto de la transferencia equitati-
va calculada supere al monto de la trans-
ferencia recibida, la "empresa mixta" asig-
nara los recursos adicionales
compensatorios a estos Gobiernos Muni-
cipales en forma proporcional a las dife-
rencias calculadas, en el siguiente perio-
do fiscal.

Transferencias FPS

Se propone la conformacién de una so-

ciedad andnima mixta, denominada en tér-
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minos genéricos "empresa mixta", conforma-
da con capitales de la cooperacion interna-
cional, el Gobierno Nacional y Prefecturas y
las Municipalidades, con el objeto de que
intermedie recursos de la cooperacion inter-
nacional y el Gobierno Nacional para trans-
ferencias y crédito a los Gobiernos Municipa-
les y las Prefecturas.

)

Sus principales caracteristicas serian:

Su directorio estaria conformado por el
Gobierno, la FAM en representacion de
los Alcaldes y la Cooperacién Interna-
cional.

El Gobierno Nacional aportaria a la em-
presa con el patrimonio del actual FNDR/
EPS, que se estima en $US 160 millones.

Los Gobiernos Municipales capitalizarian
la empresa con los recursos no utilizados
del HIPCII*. Parte de estos recursos com-
prarian el patrimonio FNDR/FPS, pero
ademas, saldos no utilizados del HIPC*
incrementarian el capital de las Munici-
palidades y su posicion de propiedad de
acciones en la empresa.

La cooperacién internacional aportaria
hasta el 49% para tener derecho de veto
y evitar la captura politica de la empresa.

La empresa le prestaria servicios al gobier-
no canalizando transferencias condicio-
nadas segun las politicas sectoriales que
defina, utilizando recursos nacionales o
internacionales, cobrando un sobrecosto
por el servicio.

La empresa canalizara recursos de crédi-
to a las Municipalidades y prefecturas,
cumpliendo las condiciones de pruden-
cia fiscal, pero ofertando servicios en: fon-
dos reembolsables, fondos de garantia, fi-
deicomisos, facilitacion de acceso al mer-
cado de capitales, etc.

El equipo operativo de la empresa serd
seleccionado por mérito, con criterios
empresariales aplicados en el sector pri-
vado, debiendo ser el idéneo para garan-
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tizar sus operaciones, evitindose interven-
ciones del gobierno en su seleccién y des-
empeno.

8) El Gobierno Nacional deberd canalizar
recursos a los Gobiernos Municipales, a
través de esta empresa, promoviendo el
desarrollo institucional con base en cum-
plimiento de metas e incorporando poli-
ticas de incremento de esfuerzo fiscal en
los precios relativos.

9) Desaparecen el DUF/FPS/FNDR.

Endeudamiento

1) El Ministerio de Hacienda debe promo-
ver una norma ajustada de regulacion del
endeudamiento que incorpore medidas
de prudencia y responsabilidad fiscal.

2) Lasmedidas debenrevisarlos indicadores
de endeudamiento, los sistemas de con-
trol de endeudamiento con proveedores
y la aplicacion de politicas de
readecuacion fiscal.

3) Elsistema regulatorio de bancos y el de
emision de titulos, deberan ajustar sus
normas de prudencia.

4) ElMinisterio de Hacienda por cuenta pro-
pia o, a través de la empresa mixta, regu-
lara financiamientos al margen del siste-
ma financiero privado y el mercado de
capitales.

Recursos Propios

1) ElMinisterio de Hacienda a través de in-
centivos incorporados en los precios rela-
tivos ofrecidos por la empresa mixta, pro-
movera esfuerzo fiscal.

2) El Ministerio de Hacienda, emitira una
norma que obligue el registro de contri-
buciones en municipios con escasa base
tributaria y reconocera el esfuerzo fiscal
con base en esta fuente.

PROPUESTAS DE AJUSTES A LA
EJECUCION DE POLITICAS
SOCIALES MUNICIPALES

PROPUESTAS DE AJUSTES A LA
POLITICA DE PROMOCION DEL
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

LOS COMPROMISOS DE LAS
AUTORIDADES DE LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES AUTONOMOS PARA
MEJORAR LA CALIDAD DE
GESTION Y DESEMPENO
MUNICIPALES

Los Gobiernos Municipales mediante la
Federaciéon de Asociaciones Municipales de
Bolivia y la ACOBOL realizan evaluaciones
permanentes del desempefio municipal y de
las materias que requerimos para avanzar en
el mejoramiento de la calidad de gestion para
derrotar la pobreza en los términos acorda-
dos por nuestro pais en compromisos inter-
nacionales. Si bien se avanz6é mucho en los
altimos afios, sentimos que debemos compro-
meternos individual y colectivamente a resol-
ver los obstaculos internos de cada Munici-
palidad con determinacién. Somos también
responsables de resolver nuestras debilidades
y nuestros problemas.

Es necesario que las autoridades munici-
pales asuman un nuevo compromiso con el
pais, con su desarrollo y sus metas y que es-
tén dispuestos a lograr pactos politicos, so-
ciales, productivos e institucionales para que,
todos los actores del desarrollo democratico
y productivo, se articulen a los objetivos defi-
nidos en las politicas publicas y de esta ma-
nera logremos mayores impactos en la inver-
sion publica y privada y prestacion de servi-
cios basicos.

Los compromisos que asumen Alcaldes,
Alcaldesas, Concejalas y Concejales Munici-
pales en este periodo de crisis politica, econé-
mica, institucional y social del pais son:

1. Puesta en practica de manera cotidiana
del Cédigo de Etica aprobado por la Fe-
deracion de Asociaciones Municipales de
Bolivia.

2. Mejorar al méximo la calidad de gestion
de la Municipalidad.
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3. Garantizar la gobernabilidad municipal
en funcioén al trabajo concertado para el
bien coman.

4. Mejorar el desemperio para incrementar
los ingresos municipales y aportar con el
esfuerzo municipal al desafio del pais
planteado en la nueva legislacion
tributaria.

5. Mejorar la transparencia municipal y el
combate contra la corrupcion en el ambi-
to municipal.

6. Facilitar la participaciéon y control social
y ciudadano.

7. Garantizar una transicion transparente
entre autoridades municipales.

8. Implantar tecnologias de informacién y
comunicacion.

Todas las autoridades municipales y lide-
res sociales deben participar, deliberar y de-
cidir todos los temas planteados en la Agen-
da. Es flexible y abierta a todos los aportes
que orienten un mejor desempefio municipal.
El propésito final es que en primer lugar, los
actores centrales de la descentralizacion re-
valoricen el aporte que realizan a la construc-
cién de una Bolivia multiétnica, pluricultural
y descentralizada, pero también debemos in-
cluir a todas las organizaciones e institucio-
nes a esta tarea que se constituye en un "bien
publico", importante para el pais.

ESTRATEGIA DE COMUNICACION

El proceso de consulta de la Agenda y
Dialogo Municipal 2003 estard acompafiado
por una estrategia de comunicacion que de-
bera garantizar la participacién de los alcal-
des, alcaldesas, concejales, concejales, comi-
tés de vigilancia y organizaciones campesi-
nas involucradas.

Esta estrategia deberéd ser enviada y debe
ser de conocimiento de todas las asociaciones
de municipios y asociaciones departamenta-
les de concejalas para que se replique en cada
region de acuerdo a los objetivos propuestos.
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La estrategia se adaptard a cada una de
las fases del proceso.

1. Objetivo

Dar a conocer a alcaldes, concejales y
actores involucrados el proceso, el momento
en el que se encuentra y la importancia de su
participacion para el mismo.

Otros objetivos
Garantizar el conocimiento del proceso.

Garantizar la participacion efectiva de los
actores.

Facilitar el Didlogo entre los actores.

Garantizar la incorporacion de la opiniéon
de los participantes.

Garantizar la basqueda de consensos.

2. Mensaje

Utilizaremos dos tipos de mensajes para
garantizar los objetivos. Uno de tipo racional
que trata de persuadir al receptor de que la
actitud propuesta es razonable y 16gica, y
otro de tipo funcional o afectivo que apela a
la explicacion directa o utilizacion préactica.

2.1 Racional

La participacion de los alcaldes y conce-
jales en el proceso garantizara que los pro-
blemas de su municipio y de su gestion sean
tomados en cuenta y entre todos se busquen
las soluciones en el corto y en el largo plazo.

2.2 Funcional-afectivo

Participar es sencillo. Sélo tiene que res-
ponder al documento que llegaré a su muni-
cipio y mantenerse en contacto con la asocia-
cién municipal de su departamento. Tendran
que convocarlo a un encuentro departamen-
tal para definir la posicion regional.

¢ Qué esperamos tener como respuesta de
aquellos que reciban el mensaje?
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y la posibilidad de que sean solucionados.

descentralizacion.

1- Informar: Que se informen sobre el proceso de consulta que se realiza en todo el pais.

2- Relacionar: Establecer un vinculo afectivo o racional entre las necesidades de los receptores y
las cualidades de la propuesta que se ha elaborado sobre la Agenda y el Dialogo 2003.

3- Recordar: Traer a primer plano de la memoria los problemas y oportunidades de los municipios

4- Modificar: Cambiar la manera de pensar acerca de ciertos temas que no tienen la difusion
necesaria y en los que la informacion es escasa.

5- Reforzar: Reafirmar lo que la gente ya sabe acerca de los temas nacionales y municipales que
les interesan y les afectan, reafirmando el compromiso con el pais de parte de los actores de la

3. Grupo Objetivo

Publico primario

Asociaciones de Municipios

Alcaldes

Alcaldesas

Concejalas

Concejales

Miembros de los Comités de Vigilancia
Organizaciones campesinas e indigenas
Organizaciones de mujeres
Organizaciones de productores

Publico secundario

Legisladores
Funcionarios de gobierno
Poblacién en general

4. Estrategia de medios

Ya definido el objetivo general del proce-
s0, el mensaje y los ptblicos es necesario dise-
fiar una estrategia referida a los medios e ins-
trumentos que se usaran.

4.1 Medios

Medios convencionales, Radio, Televi-
sion, periddicos e Internet a través de publi-
cidad y de informacién en los espacios de
noticias.

Prensa. Necesariamente el proceso debe
estar acompafiado por un contacto perma-
nente y directo con los distintos niveles en los
departamentos de noticias de canales de tele-
vision, radios y periédicos (Debemos conocer
ala persona responsable en cada medio y tra-
tar de tener un contacto directo para poder
"venderle" la importancia de nuestro objeti-
vo). En general, la noticia posee un grado
mayor de credibilidad que el spot o cufia ra-
dial qué serd nuestro principal medio de di-
fusién. Este medio brinda la posibilidad de
poner en "Agenda" informativa el tema que
nos preocupa, en el caso de que ya estuviera
instaurado debe ser actualizado.

Medios alternativos, audiovisuales
(diapositivas, video) cursos, charlas, debates,
encuentros, seminarios, ferias, festivales, com-
petencias, congresos, conferencias, jornadas.
Todo lo que el ingenio nos lleve a generar un
nuevo medio para transmitir la informacién
que necesitamos transmitir, si es efectivo, es
bienvenido.

4.2 Voceros

Durante todo el proceso los voceros esta-
ran claramente identificados y disponibles
para hacer contacto con la prensa si los pe-
riodistas necesitan mas informacion.

Oficialmente los voceros en todo el pais
seran los miembros de:
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El Directorio de la FAM
El Directorio de ACOBOL
El Directorio de las AADD

El Directorio de las MMDD

4.3 Instrumentos

En el caso de los medios convencionales:

Radio

Spot: Es imprescindible el uso de la radio
debido a que tiene una audiencia muy bien
definida, es el medio con mayor cobertura en
el pais y de mayor influencia en la zona ru-
ral. Las cufias seran producidas de acuerdo a
las regiones.

Notas de prensa y entrevistas

Griéfica

Avisos: El aviso es por lo general de me-
nor tamafio que un afiche y se publicara en
los medios locales. Ademaés tiene la posibi-
lidad de extenderse en cantidad de infor-
macion.

Afiches: Pueden ser interesantes por su
accesibilidad, ya que no dependen del medio
para ser expuestas. Posee algunas similitudes
con las de un aviso de gréfica como puede
ser el uso de las iméagenes y/ o ilustraciones,
tipografias, etc. y guarda diferencias que lo
hacen un medio con caracteristicas propias.

Volantes y material impreso para enviar
por correo Dependera en gran medida de la
region y del contacto que tengan las asocia-
ciones con los municipios del departamento.

Los elementos son los de un aviso pero
podemos extendernos un poco mas en cuan-
toalacantidad de informacion. Podemos in-
cluir cuadros, esquemas, etc. todo aquello que
haga mas visual y facil de leer y entender por
el pablico primario. Es probable que este ma-
terial le llegue o se lo entreguen sin que el lo
haya solicitado. Asi que debemos dirigirnos a
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él pensando en captar su atencion, interés y
adhesion.

Television

Notas de prensa y entrevistas: Debido a
los costos de este medio se usard s6lo cuando
se pueda acceder a los espacios de noticias.

Internet

En este caso dependemos del enlared que
creara un sitio que almacene la informacion
con plantillas, circulares y toda la informa-
cion producida.

En el caso de los medios alternativos

Como se menciono antes dependeré de
la creatividad delas AAMM y Adecos en todo
el pais. Deben utilizarse todos los ambitos lo-
cales posibles (ferias, festivales, encuentros)

4.4 Duracién y frecuencia

Dependerd en primer lugar de los resul-
tados o acciones que se esperan de cada una
de las fases.

4.5 Lanzamiento:

El tema del Dialogo o Consulta Munici-
pal ya ha sido tratado por los principales
medios de comunicacién en el pais. La infor-
macion que se tiene al momento es que el pro-
ceso ya esta en ejecucion.

En la primera fase se necesita la difusion
de penetracién inmediata de modo que enlas
siguientes fases la difusion por contagio sea
automatica.

Se debe ademaés garantizar la continui-
dad del mensaje durante todo el proceso

5. Plan de accion

Las acciones dependeran de la fase del
proceso en el que se encuentren la Agenday
el Dialogo Municipal.
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Actividad Tipo de mensaje Medio

Taller de replicadores Racional Taller-Internet

Envio de documentos Racional/ Func-Afectivo Convencional-Alternativo

Recoleccion de documentos Funcional-Afectivo Convencional-Alternativo
Fase 1y Fase 2 Fase 3

Reunién Municipal Reunién Nacional

Objetivo: Informar sobre el proceso y lo- Objetivo:

grar la participacion de alcaldes, concejales,
mujeres, indigenas y vigilantes en todos y cada
uno de los municipios del pais de acuerdo al
instructivo.

Mensaje: Se utilizaran los dos tipos de
mensajes propuestos que acomparfien el
proceso.

Pablicos: Primarios
Reunién Departamental

Objetivo:
Informar sobre el proceso de la Fase 1
Informar sobre los alcances de la Fase 2
Mantener la atencién de los participantes
Conseguir la atencién del ptblico
secundario

Mensaje: Se utilizaran basicamente men-
sajes funcionales-afectivos.

Pablicos: Primarios y secundarios

Informar sobre el proceso
Informar sobre la reunion

Mensaje: Se utilizardn mensajes especifi-
cos dependiendo del los publicos alos que se
desee llegar

6. Calendario de trabajo

La Estrategia se inicia el momento que se
decida el envio de documentos y concluye
cuando el documento de sistematizacion del
proceso esté concluido. Las fechas de la es-
trategia de comunicacién acompafian al
cronograma de la consulta.
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ANEXOS

ANEXO N° 1

PROPUESTA DE INVITADOS PARA REUNIONES DEPARTAMENTALES
GRUPO I -LPZ, CCBAY SCZ (19)

Institucién / invitados

N° representantes

Directiva de asociaciones departamentales

5

Directiva de ADECOS

5

Directiva de Mancomunidades

1 por Mancomunidad

Representantes de GM “s urbanos

1 por GM

Alcaldes indigenas

3 (Como rep. Del 1er. Dia, Il Fase)

Concejales indigenas

3 (Como rep. Del Ter. Dia, Il Fase)

Alcaldesas

3 (Como rep. Del 1er. Dia, Il Fase)

Concejalas

3 (Como rep. Del 1er. Dia, Il Fase)

Consejeros departamentales

5

Alcaldes, concejales, Vigilantes

3 (Como rep. De la | fase)

Representantes ADECOVIS

5

Representantes Organizaciones de productores

Representantes de organizaciones sociales

Cooperacion internacional

Brigadas parlamentarias

Universidades publicas

Representantes de organizaciones privadas

Prefectura

Mecanismo de control social

W | [N NN G| G

TOTAL

o
-
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ANEXO N° 2

PROPUESTA DE INVITADOS PARA REUNIONES DEPARTAMENTALES
GRUPO 1 1-CHQ-POT-OR (19)

Institucion / invitados

N° representantes

Directiva de asociaciones departamentales

5

Directiva de ADECOS

5

Directiva de Mancomunidades

1 por Mancomunidad

Representantes de GM “s urbanos

3 por GM

Alcaldes indigenas

2 (Como rep. Del Ter. Dia, Il Fase)

Concejales indigenas

2 (Como rep. Del Ter. Dia, Il Fase)

Alcaldesas

2 (Como rep. Del 1er. Dia, Il Fase)

Concejalas

2 (Como rep. Del Ter. Dia, Il Fase)

Consejeros departamentales

Alcaldes, concejales, Vigilantes

(Como rep. De la | fase)

Representantes ADECOVIS

Representantes Organizaciones de productores

Representantes de organizaciones sociales

R B S B S B C R O

Cooperacioén internacional

Brigadas parlamentarias

Universidades publicas

Representantes de organizaciones privadas

Prefectura

Mecanismo de control social

W | W W N | W W

TOTAL
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ANEXO N° 3

PROPUESTA DE INVITADOS PARA REUNIONES DEPARTAMENTALES
GRUPO I1I- PANDO-BENI-TARIJA (19)

57

Institucion / invitados

N° representantes

Directiva de asociaciones departamentales

4

Directiva de ADECOS

5

Directiva de Mancomunidades

1 por Mancomunidad

Representantes de GM “s urbanos

1 por GM

Alcaldes indigenas

2 (Como rep. Del 1er. Dia, Il Fase)

Concejales indigenas

2 (Como rep. Del 1er. Dia, Il Fase)

Alcaldesas

2 (Como rep. Del 1er. Dia, Il Fase)

Concejalas

2 (Como rep. Del 1er. Dia, Il Fase)

Consejeros departamentales

4

Alcaldes, concejales, Vigilantes

(Como rep. De la | fase)

Representantes ADECOVIS

Representantes Organizaciones de productores

Representantes de organizaciones sociales

Cooperacion internacional

Brigadas parlamentarias

Universidades publicas

Representantes de organizaciones privadas

Prefectura

Mecanismo de control social

3
3
3
3
3
2
2
2
3
3

TOTAL

50
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ANEXO N° 4
PRESUPUESTO TOTAL PARA LA CONSULTA MUNICIPAL A NIVEL NACIONAL
Expresado en délares americanos

Taller de facilitadores 3.510,00
Fase I: Total Reunién Municipal 35.677,60
Fase Il: Total Reunion Departamental 51,332,60
Fase lll: Total gastos Consulta Nacional 19.306,00
Total gastos de difusion y comunicacién 14,150,00
Total gastos Consulta Nacional 123.976,20




ANEXO N° 5
CRONOGRAMA DE LA AGENDA Y DIALOGO MUNICIPAL 2003

ACTIVIDADES JULIO AGOSTO

VIAIIO - VAYA¥Y N3gNy

14|15(16( 17 (18|19 20[ 21 22|23 24| 25(26(27|28|2930(31|1|2| 3| 4| 5| 6| 7|8 |9 |10{11(12{13|14 [I5[16 [I7 I18(19(20| 21| 22|23| 24|25/ 26|27 28| 29|30

FASE

Taller de capacitacion a facilitadores

FASE Il

Mesa Departamental

ACTIVIDADES AGOSTO
12| 3] 4/ 5/6|7|8|9|10{11(12{13|14 [I5[16 |7 18(19(20| 21| 22|23| 24|25 26|27| 28| 29|30

FASE 11l

Mesa Nacional

69
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Constatamos actualmente la importancia
que el tema de la participaciéon ciudadana
viene adquiriendo en el universo politico: en
la construcciéon de agendas y en su plan
discursivo.

Este hecho esta amparado por un ntime-
ro creciente de estudios, tesis y debates sobre
el asunto, que se viene dando en el medio aca-
démico, especialmente en América Latina’

Conjuntamente se dispersan las experien-
cias de la democracia participativa alrededor
del mundo como es el caso de los Presupues-
tos Participativos.

Por lo tanto, somos convocados a reflexio-
nar colectivamente sobre los caminos, desa-
fios que nos son presentados por esta veloz
diseminacion mundial de practicas de gestion
participativa.

También provoca interés el debate sobre
temas articulados de manera directa o indi-
recta con la participaciéon ciudadana. Es fun-
damental que estos temas sean colocados y

Caminante no hay camino,

Se hace camino al andar

Al andar se hace camino

Y a volver la vista atrds

Se ve la senda que nunca se ha de volver a

pisar

Caminante no hay camino,

Se hace camino al andar

CANTARES, ANTONIO MACHADO

pensados bajo una perspectiva de renovacion
y transformacién.

Algunos de estos temas vienen siendo
fuertemente trabajados con presupuestos
participativos, entre los cuales destacan cin-
co: el enfoque de género, la vulnerabilidad de
determinacién de los segmentos sociales, el
protagonismo infante-juvenil, la formacién/
capacitacion de los agentes envueltos en el
procesoy las relaciones entre participaciéon y
descentralizacion.?

Es justamente este tltimo tema el que se
dispone a analizar el presente trabajo,
problematizando el concepto de descentrali-
zacion a la luz de su apropiacién por parte
de varios universos en el Brasil.

Defendiendo la premisa de la necesidad
cada vez mas presente en la articulaciéon en-
tre los conceptos de participaciéon y descen-
tralizacion, realizando lo imprescindible de
la formulacion de procesos participativos que
rescaten el "Derecho a tener Derechos", y que
sean la base para una plataforma de demo-

1 La oficina de coordinacion de los Presupuestos Participativos de Sao Paulo recibe con frecuencia, estudiosos

interesados en los procesos del PP de la ciudad.

En los ultimos dos afos observamos la presencia de investigadores de paises como Argentina, Espaia, México,
Canad4, Nueva Zelandia, India, Estados Unidos, Colombia, Alemania, Francia, entre otros. También durante
los altimos anos diversos seminarios que fueron organizados en universidades brasilefas con la masiva parti-
cipacién de personas de la comunidad que acttan como delegados y consejeros de la OP.

2 Obviamente se podria reflexionar acerca de los innumerables elementos transversales despertados por el Pre-
supuesto Participativo que no fueron aqui mencionados. Se pueden acordar nuevas perspectivas de abordaje
motivadas por el proceso: cooperacién internacional y democracia participativa, territorialidad, asociacién

entre otros.
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cracia participativa a nivel internacional y
competente de un movimiento de transforma-
cion social democrética.

Este trabajo pretende hablar con la expe-
riencia de implantacion del presupuesto
Participativo de Sao Paulo, que se muestra de
vital importancia en los analisis sobre tales
procesos, dada la peculiar dimensién y gran-
des desigualdades en la ciudad.

Participacion y Descentralizacién

Al iniciarnos en cualquier discusion so-
bre descentralizacién es prudente cuestio-
narnos la amplitud del término para estar
conscientes de cuédles aspectos del concepto
pretendemos enfatizar.

Es interesante notar cémo el concepto de
descentralizacion, por ser amplio y ambiguo
viene siendo utilizado como propuesta politi-
ca tanto por sectores conservadores como por
sectores mas progresistas. Si por un lado, al-
gunos autores destacan la capacidad de des-
centralizar funciones administrativas e impul-
sar nuevos modelos de gestion estatal con
impetu privatista (Bresser Pereira, 1996), otros
exageran la potencialidad de un mecanismo
de aproximacién y articulacién entre la so-
ciedad y gobierno, realizando conceptos de
control publico, empoderamiento y respon-
sabilidad social (Souza, 2002). También exis-
te en la vasta literatura disponible sobre el
asunto, ideas que deshacen algunos mitos en
tormo de la descentralizacién de América
Latina y principalmente en Brasil, donde el
discurso descentralizador se vinculaba a una
estrategia de desmantelamiento del Estadoy
desarme estructural. (Laura Tavares, 2000).

Algunos ejes de analisis fundamentales
que deben ser tomados en cuenta pasan por
la transferencia de recursos entre entes fede-
rales y los marcos legales que se solidificaron
a lo largo de los afios en una estructura

institucional que regula y orienta la descen-
tralizacion en el Brasil. La discusion al res-
pecto de la descentralizacion en el Brasil gana
un fuerte impulso con el proceso de demo-
cratizacion que culminé con la Constitucion
de 1988.

Con la promulgacion de la Ley Magna
Brasilefia hubo una avalancha para la crea-
cién de nuevos de municipios, hecho que se
contuvo durante el periodo militar por las
dificiles exigencias para el surgimiento de las
mismas’.

Estos entes fueron los beneficiarios de la
descentralizacion fiscal, incremento sus rece-
tas tributarias y obteniendo ganancias de re-
cetas de transferencias corrientes, como re-
sultado del aumento de la participacién en
los recursos recaudados por el Gobierno Es-
tatal (Arretche & Rodriguez, 1998).

Mientras tanto, podriamos argumentar
que a pesar de los ajustes instituidos por ley
para los municipios, la elevacion de sus fun-
ciones y cargos, principalmente en el area
social, no es acompafada de forma equiva-
lente por la descentralizacion de recursos en
cantidad y calidad, cuyos flujos son irregula-
res y discretos, ademads de no respetar las si-
tuaciones de los municipios. (Laura Tavares,
2000). Gana terreno la discusiéon descentrali-
zada en el &mbito de ejecucion de movimien-
to neoliberal en nuestro continente. El proce-
so de ajuste fiscal, con cortes lineales de re-
cursos y el endeudamiento municipal acen-
tuaron también el complicado cuadro de po-
breza en el pais (pobreza estructural sumada
a la nueva pobreza producto del desempleo
y la precariedad del trabajo).

Los municipios pasaron a tener mayor
autonomia al mismo tiempo en que se veian
como destinatarios de recursos y atribucio-
nes*. Esta dindmica genero6 en el pais una re-
lacion directa entre la idea de descentraliza-

3 En 1997 en Brasil poseia 5.507 municipios. Entre 1988 y 1997 fueron creados 1.328 municipios (Souza, 2002).

4 Areas como salud y educacién pasaron a tener recursos vinculados a los Presupuestos Municipales, como es el
caso de la Enmienda Constitucional 29/2000, que vincula parte de las recetas publicas, inclusive municipales,

a la salud.
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cién y lamunicipalizacion, oscureciendo a ve-
ces el papel de los gobiernos estatales, y au-
mentando las desigualdades regionales. Con
el tiempo se fueron evidenciando muchos pro-
blemas municipales que exigieron intervencio-
nes regionales que fuesen capaces de articu-
larlos e integrarlos. (Laura Tavares, 2000).

El Estado Central fue gradualmente des-
tituido de algunas de sus funciones primor-
diales, como es el caso de las politicas socia-
les, en nombre de una mayor eficiencia. Se
desfiguro la idea de los servicios puablicos y
del funcionalismo ptblico, empujando una
parte de la sociedad (justamente los mas po-
bres) a un sector publico que no tiene
financiamiento, y a otra parte de la sociedad
(que si cuenta con recursos para pagar) para
un sector complementario privado,
incentivado por los gobiernos nacionales, y
subsidiando los recursos publicos (Laura
Tavares, 2002).

En el topico referente a la desigualdad,
también se percibe la perversidad traida por
el proceso de descentralizaciéon en un pais que
sufre de una catastréfica heterogeneidad
inter-regional e intra-regional.

Contextualizada por lineamientos
neoliberales, como la fragmentacién de las
politicas sociales y el movimiento de retrac-
cién estatal, la descentralizacién, algunas ve-
ces, no considerd la inmensa complejidad bra-
silefia y acabo haciendo victimas a innume-
rables municipios, especialmente a los mas
pequefios y mas pobres, evidenciando una
ausencia de igualdad en el proceso.

Compréndase que estos problemas se in-
sertaron en una triste patente, constatacion
de que la descentralizacién/ municipalizacion
no fue suficiente para resolver los problemas
que se presentaban, principalmente los con-
cernientes a las politicas sociales.

Con todo esto, no se pretende decir que
el proceso de descentralizacién no obtuvo
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éxito. Podemos comprobar sus victorias de
manera incisiva en algunos aspectos.’

Se hace cada vez mas necesaria la discu-
sion de un nuevo modelo de pacto federati-
vo, que proponga una relacion diferenciada
entre los entes federales rescatando la impor-
tancia del papel del Estado como un proyec-
to politico que sea capaz de responder las
demandas sociales y garantice una nueva
concepcion de los derechos de la ciudadania.

No es casual que los municipios que real-
mente lograron el éxito en sus gestiones po-
seian un proyecto politico coherente, demo-
craticoy alternativo.

Basados en la ultima afirmacioén, cabe
problematizar algunas cuestiones que algu-
nas veces surgen por el peso normativo de la
descentralizacion en el Brasil.

Una de las principales cuestiones le con-
cierne a la asociacién inherente entre descen-
tralizacion y democratizacion. Podemos ob-
servar el caso de municipios brasilefios estu-
vieron detras del proceso de descentralizaciéon
y las politicas sociales acabaron por reforzar
sus élites locales y se vieron libres de un pesa-
do "clientismo" y "coronelismo".

Por lo tanto, el simple hecho de descen-
tralizar competencias y recursos no garanti-
zan una gestion democratica de los mismos,
si no esta acompanada de un proyecto ver-
daderamente democratico que tenga partici-
pacion ciudadana y la voluntad politica por
parte de los gobernantes en establecerlos.

La voluntad politica se manifiesta en com-
partir el poder con los ciudadanos y ciuda-
danas que se disponen a participar en las de-
cisiones sobre el rumbo de su sociedad.

En este punto es bueno que se resalte que
la voluntad politica de los gobernantes debe
ser fortalecida y complementada por una dis-
posicion de apoyo social que sea suficiente-

5 Educacion y principalmente el drea de la salud pueden ser vistas como ejemplo de politicas bien sucedidas de
descentralizacion, de acuerdo con la amplia literatura del tema.
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mente capaz de producir una sinergia entre
el proyecto politico mencionado anteriormen-
te y una base que tenga dos elementos:
sustentacion y construccion democratica.

Por lo demostrado hasta ahora, se cree
en la articulacion de la descentralizacion y
participacion en torno a un movimiento que
revigorice el espacio publico (no estatal) y
coloque nuevos protagonistas en la escena
politica tradicional. Se descubre un nuevo
modo de hacer politica.

Se identifican las formas de democracia
existente, en el Presupuesto Participativo se
potencia para conseguir la interaccién deseada
entre los procesos de descentralizaciéon y par-
ticipacion, por lograr facilitar una dindmica
complementaria y prioritaria entre los dos
procesos.®

Es importante notar que el PP viene ayu-
dando a delinear un nuevo tipo de ciudada-
nia, mas activa, co-responsable y fiscalizadora.
Ademas de eso, él proporciona un cambio
radical con relacion a los protagonistas del
proceso decisivo tradicionalmente los técni-
cos y politicos "profesionales". A través del
PP, las ciudadanas y ciudadanos no son sola-
mente el foco de las politicas publicas tam-
bién pueden ser los actores protagonistas en
una trayectoria pedagogica que genera una
verdadera inversion de prioridades en nues-
tras ciudades.

Es crucial que estemos dispuestos a apoyar,
colaborar, fomentar los suefios de democracia
participativa, que se viene tornando real en los
4 cuadrantes del mundo. Ejercer nuestro papel
de constructores de alternativas al modelo que
no es entregado y sobre el cual no fuimos con-
sultados si estamos de acuerdo o no.

Es positiva y socialmente enriquecedora
la construccion colectiva de propuestas y
proyectos de participacién, que nos hacen co-

nocer como son extirpados nuestros derechos
ciudadanos, en un intento de transformar las
relaciones sociales en "relaciones de consumo".

Conviene acordarse siempre que la dis-
paridad existente entre los distintos contex-
tos en los cuales el PP es realizado, en sus as-
pectos politicos, econémicos, sociales, cultu-
rales no nos permiten creer en un tinico mo-
delo reproducible a nivel mundial.

Podemos creer por lo tanto, basados en
conceptos se establecerian principios demo-
craticos alrededor de los cuales se pueden es-
tructurar las mas diversas metodologias.

A continuacién destaco los principios que
rigen el PP de Sao Paulo:

- Auto-reglamentacion.

- Territoriedad (asambleas locales, forums
locales)

- Formacioén e inclusion

- Vulnerabilidad y emancipacién social (gé-
nero, jovenes, sectores sociales, cultura-
les y estrictamente discriminados)

- Reconceptuar la acciéon del gobierno (ac-
cién transversal de gobierno)

- Espacio Publico (congestiéon y no-estabi-
lidad del poder compartido)

- Carécter deliberativo.

El poema que inicio esta pequefia colabo-
racién nos hace reflexionar sobre la construc-
cion de suefios y utopias sobre la participa-
cion ciudadana. Utopia, como dice el pensa-
dor espafiol Cesar Mufioz, entendida como
Inédito-viable.

Nos queda construir nuestro camino co-
lectivamente rumbo a una sociedad mas jus-
ta y democrética.

Caminante, no hay camino... se hace ca-
mino al andar!

6 Vale la pena observar los casos municipales brasilenos que, a pesar de la l6gica perversa impuesta por las
restricciones economicas y por los problemas ya presentados anteriormente advenidos de la no-resolucion del
pacto federativo, consiguieron tener éxito en sus propuestas politicas. Casi la totalidad de los municipios
posee Presupuestos Participativos. Porto Alegre, Sao Paulo, Belo Horizonte son casos paradigmaticos.





