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EI Grupo Propuesta Ciudadana con el apoyo financiero de Oxfam Internacional, el Bank
Information Center (BIC) y el Instituto de Recursos Mundiales (WRI), ha realizado el estudio
"Gasto publico y canon en el Perd: andlisis y recomendaciones para el mejor aprovecha-
miento de las rentas del Gas de Camisea", con la finalidad de examinar la distribucion y el
uso de los ingresos procedentes de la explotacidn de este recurso natural para el financia-
miento de proyectos de inversion.

En la region del Cusco, en el sureste peruano, se ubican los yacimientos de San Martin y
Cashiriari, conjuntamente conocidos como Lote 88 Camisea (Proyecto Camisea). Ellos alber-
gan una de las mas importantes reservas de gas natural de América Latina. El volumen de
gas probado es de 8,7 trillones de pies cubicos (TPC), con un estimado de recuperacion final
de 6,8 TPC de gas natural y 411 millones de barriles de liquidos de gas natural (propano,
butano y condensados).

Las operaciones de extraccion del Proyecto Camisea empezaron en junio del 2004, convir-
tiéndose en el principal productor nacional de hidrocarburos. Produce gas natural (GN) y
liquidos de gas natural (LGN). El valor de la produccidn ascendié a USS 809 millones el afio
2007, 24% mas que el afio 2006 cuando alcanzé USS 655 millones.

De acuerdo a ley, por esta explotacién la region del Cusco se beneficia con el canon gasifero,
el cual esta constituido por el 50% de las regalias gasiferas (que equivale a 37.24% del valor
de produccién) y por el 50% del impuesto a la renta que paga el operador del proyecto
Camisea (Pluspetrol).

Entre el 2004 y 2007 el Cusco recibio la transferencia de alrededor de S/. 1740 millones por
la fuente canon, sobrecanon y regalias. De acuerdo a la Ley del Canon, estos recursos se
distribuyen entre los gobiernos regionales (20%), universidades estatales (5%) y los gobier-
nos locales (75%). Entre los gobiernos locales, el actual esquema de distribucién del canon
favorece al distrito y la provincia productora, es decir, a Echarate y La Convencién.
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El Gobierno Regional y las municipalidades estan recibiendo importantes montos de canon
desde el afo 2005 y se estima que ello continuara por los préximos 15 afios. Por tanto, una
interrogante que surge es si estos recursos estan siendo utilizados de acuerdo a lo estipula-
do por laley y si los proyectos con ellos financiados responden a las necesidades de desarro-
llo de estos territorios, en particular de las comunidades nativas donde se halla el recurso.

En el Perq, el sistema presupuestario nacional no cuenta con un sistema de seguimiento y
evaluacion del gasto de inversion operativo que mida el impacto del gasto a nivel local. Por
tanto, no se cuenta con informacidn sobre el impacto de los recursos provenientes del ca-
non gasifero ni minero, lo cual es una carencia lamentable ya que las evaluaciones de impac-
to sirven para mejorar el gasto publico. La iniciativa gubernamental de introducir la gestion
por resultados es todavia inicial y esta focalizada en los programas sociales. Por ello, resulta
de utilidad realizar un estudio que brinde informacidn sobre los proyectos implementados y
los impactos generados en las condiciones de vida de la poblacion.

El estudio se planted cuatro objetivos: a) describir y analizar las caracteristicas de la inver-
sién publica financiada con los recursos del canon gasifero, b) analizar la eficacia del gasto
de inversion realizado por las municipalidades seleccionadas, c) evaluar los efectos de los
proyectos de inversién ejecutados en las condiciones de vida de poblacidn beneficiada, y d)
desarrollar recomendaciones para el Gobierno Nacional, los gobiernos locales y regionales,
las empresas, los donantes y las instituciones financieras, y la sociedad civil que permitan
mejorar la calidad del gasto y el impacto de los proyectos.

El estudio se encuentra atravesado por tres temas transversales: la transparencia en la ges-
tidn publica de los recursos provenientes del canon gasifero, la magnitud de las transferen-
cias frente a la capacidad de gasto y la calidad de la inversidn local.

En este sentido, el principal hallazgo del estudio sefiala que si bien las capacidades de
gestidon de recursos y ejecucion de proyectos de inversion de los gobiernos locales y del
Gobierno Regional han mejorado, aun hacen falta importantes avances. Ello es especial-
mente notorio en cuanto a una mejor planificacion de la inversion de modo tal que no se
disperse en pequefios proyectos de infraestructura sino que se integre en una vision sos-
tenible de largo de plazo de la regién e incida directamente en la disminucién de la pobre-
za de las poblaciones. Asimismo, los mecanismos de participacidon y vigilancia ciudadana
siguen siendo débiles.

La metodologia utilizada combina técnicas cualitativas y cuantitativas. Asimismo, la infor-
macién recogida proviene de diferentes fuentes. Para el andlisis de las inversiones publicas
se han tomado los datos del Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF del
Ministerio de Economia y Finanzas, la informacidn sobre inversién publica por regionesy los
reportes de vigilancia del Grupo Propuesta Ciudadana. Para el andlisis de la gestion munici-
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pal se ha utilizado indicadores obtenidos de documentos y entrevistas a funcionarios muni-
cipales. Para aproximarnos a las percepciones que los beneficiarios poseen sobre diversos
proyectos se organizaron grupos focales. Finalmente, para medir el grado de conocimiento
de la poblacién acerca del canon gasifero se aplicé una encuesta a una muestra urbana de
los distritos seleccionados.

El estudio se ha centrado en tres municipios distritales: Echarate, Santa Ana y Urubumba. El
primero es el distrito donde se ubica el proyecto de gas y, por tanto, es el que mas beneficios
directos recibe. El segundo se encuentra en la provincia productora de gas y en él se ubica
Quillabamba, la capital y principal centro urbano de la provincia. El tercero es utilizado como
distrito control pues los recursos que recibe del canon gasifero son menores.

El presente estudio es el resultado de un proceso colaborativo entre varias instituciones. La
conduccién del estudio estuvo a cargo del Area de Vigilancia del Grupo Propuesta Ciudada-
na. El trabajo de campo ha sido realizado por las instituciones socias de Propuesta Ciudada-
na en el Cusco: el Centro Bartolomé de las Casas y la Asociacién Arariwa. Han contribuido
con sus comentarios y sugerencias los integrantes del equipo de Vigila Peru, los miembros
del Comité operativo institucional, asi Emily Greenspan de Oxfam América e Isabel Munilla
de World Resources Institute. A todos ellos nuestro reconocimiento por su valioso apoyo.
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La crisis internacional ha afectado negativamente los volimenes de demanda y los precios
internacionales del petréleo y de los principales productos minerales, con excepcion del
oro. Para paises como el Peru, que han hecho de la exportacién de estos commodities el
motor de su crecimiento, esta caida en la demanda y los precios significara con toda seguri-
dad una reduccién en la tasa de crecimiento general de la economia, asi como una caida en
los presupuestos de inversion de los gobiernos regionales y locales de las regiones produc-
toras, que son muy dependientes de la asignacién de una parte del Impuesto a la Renta de
las industrias extractivas que reciben gracias a las leyes de canon.

Pasamos pues de un ciclo expansivo de la economia y de los recursos disponibles para la
inversion publica, a uno de drastica reduccion de las tasas de crecimiento y —quizas, si la
crisis dura y/o se profundiza— a uno de franca recesion.

Esta situacion estd generando una serie de debates técnicos y politicos, centrados en dos
caras de una misma interrogante central: ¢ que pudimos haber hecho mejor durante el ciclo
expansivo que se acaba? ¢COmo podemos aprovechar mejor el siguiente ciclo expansivo?

En torno a esta interrogante central, se abren varios debates intimamente relacionados en-
tre si. Entre ellos, por ejemplo, el impuesto a las sobre-ganancias y el pago de regalias para
asegurar que el pais logre retener para si una porciéon mayor de la enorme renta que se ha
generado en estos afios de demanda y precios altos; las reformas a las leyes de canon para
asegurar una mejor distribucion —entre el gobierno central y las regiones productoras y en-
tre las regiones productoras y no productoras— de la renta generada en estos anos; la capa-
cidad del gobierno central y de los gobiernos subnacionales de hacer una gestion mas efi-
ciente de estos recursos; la capacidad del gobierno central y de los gobiernos subnacionales
de hacer una gestidn mds transparente de estos recursos; las normas que han relajado los
estandares ambientales y sociales para hacer que el pais sea mas atractivo a la inversién; los
mecanismos del gobierno central —como el Sistema Nacional de Inversién Publica— para
asegurar la calidad de la inversion; la prioridad que se debe dar —o no— a las actividades
extractivas en dreas naturales protegidas, zonas ricas en biodiversidad y zonas con potencial
de desarrollo agricola y ganadero mas incluyente y mas sostenible; etc.
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Todos estos temas son si duda temas importantes. Y en torno a todos ellos —con base en la
informacidén certera y oportuna generada por su sistema de monitoreo— el Grupo Pro-
puesta Ciudadana ha intervenido de manera importante aportando informacién, analisis
y alternativas.

Pero, ciertamente, hay otros temas —igualmente relevantes— que no ha recibido atencidn simi-
lar. Uno de ellos, seguramente no el Unico pero si uno de gran relevancia, es materia de la
investigacion cuyos resultados el Grupo Propuesta Ciudadana nos presenta en este texto. Se
trata de una pregunta elemental, pero no por ello menos compleja: écual ha sido el impacto
en la vida de la gente de los proyectos de inversion ejecutados con los recursos del canon?

Pregunta elemental porque, al fin y al cabo, se entiende que estos recursos deben usarse
para mejorar la calidad de vida de la gente. Pero pregunta de respuesta compleja porque no
es facil definir en que consiste mejorar la vida de la gente ni tampoco medir mejoras en este
terreno.

Pues bien, en busca de respuestas a estas interrogantes, el Grupo Propuesta Ciudadana ha
realizado investigacion de campo en dos distritos de la Provincia de la Convencidn, Cusco, a
los que canon del gas ha dotado de recursos en cantidades inimaginables hace unos pocos
anos. También ha hecho trabajo de campo en el distrito de Urubamba, con la finalidad de
observar estos impactos en un distrito que —al no estar en la provincia productora— es me-
nos dependiente del Canon.

La investigacidn no ha partido, por supuesto, de cero. Por el contrario, el interés en este
tema se nutre de informacidn suelta sobre el impacto de estos recursos que los equipos del
Grupo Propuesta Ciudadana y otros observadores de estos procesos han venido recogiendo
a lo largo de los ultimos afios.” Por ejemplo, diversas reflexiones apuntan a que el Presu-
puesto Participativo es —para la gente— mejor que el Consejo de Coordinacion Local, pero no
teniamos investigacién de campo al respecto en zonas ricas en canon, para ver si es a través
de estos mecanismos que efectivamente se asignan los recursos que vienen de la renta
extractiva. No teniamos tampoco informacion sistematica sobre el impacto sobre las dina-
micas locales del gasto que los gobiernos locales hacen —en la forma de inversiones en pe-
queia infraestructura— de los recursos del canon, aunque recogiamos aqui y alla evidencias
de como el pago de jornales relativamente altos en las obras publicas municipales genera

*  QOtros que han iniciado reflexiones en esta misma direccion son los colegas del Institute of Development
Studies de la universidad de Sussex, en Inglaterra, en colaboracién con el Instituto de Estudios Peruanos.
Los resultados comparativos de sus investigaciones en Peru Ecuador y Bolivia fueron presentados en
Lima en septiembre de 2008, en un taller internacional que conté también con el auspicio de RWI.
GRADE por su parte esta también haciendo investigacién de campo sobre estos temas en zonas de la
sierra norte.
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corridas de mano de obra hacia ese sector, restandole competitividad y generando escasez
e inflacidn. Sospechdbamos que estos proyectos tendrian algin impacto directo beneficio-
so en la calidad de vida de sus beneficiarios, pero en realidad no lo sabiamos.

Es con esta informacién previa —suelta pero sugerente—y con las hipdtesis de trabajo que
sobre esa base se han formulado, que el GPC ha desarrollado la investigacién cuyos resulta-
dos se presentan en este texto.

Se trata ciertamente de una investigacién limitada a apenas 3 distritos y que, por ende, no
pretende generar conclusiones que sean validas para todos los municipios del Peru. Pero es
una investigacion que se ha hecho las preguntas correctas, cuyos resultados si permiten
identificar situaciones y procesos que seguramente también se encuentran en muchas otras
localidades, y cuyas recomendaciones adquieren valor general.

En todo caso, solo cabe esperar que esta investigacién sea tomada como una primera aproxi-
macién al tema y que el propio GPC —mejor si es en alianza con otros que comparten el
interés en estos temas— pueda pronto lanzar un proyecto mas ambicioso, sobre una mues-
tra mas representativa del nimero y de la diversidad de los municipios del pais. Y ojala que
Oxfam Internacional, World Resources Institute y Bank Information Center —a quienes hay
que agradecer su invalorable apoyo en idea y recursos a esta investigacion— se animen a
apoyar a GPC en un esfuerzo de mayor envergadura.

Es que, como en el caso de los otros temas arriba mencionados, no podemos darnos el lujo
gue un nuevo ciclo de expansidon nos encuentra sin haber respondido a las interrogantes
basicas que han surgido del ciclo anterior. Entre ellas, de que le sirve todo a esto a la gente
en las zonas que se benefician de los recursos que las actividades extractivas generan.

Carlos Monge
Investigador Asociado de DESCO
Coordinador Regional América Latina de Revenue Watch Institute
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1 BBN N INVERSIONES

PUBLICAS EN LA
REGION DEL CUSCO

1.1 ECONOMIA REGIONAL canzd en el afio 2007 los 4,184 millones de
Y POBREZA soles (a precios constantes de 1994). Ello

equivale a un crecimiento del 66% entre los
En los dltimos afios, la economia regional del  afios 2002 y 2007 (ver gréfico 1.1), muy su-
Cusco ha mostrado un desempefio positivo  perior al incremento del PBI real nacional en
siguiendo la tendencia de crecimiento de la el mismo periodo de tiempo (37%). A pesar
economia nacional. Luego de una etapa de de estaimportante expansién econdmica, el
recesion que finalizé en el afo 2002, el pro-  PBI real del Cusco del afio 2007 tan solo re-
ducto bruto interno (PBI)* real de Cusco se presenta el 2.4% del PBI real nacional del
ha incrementado en forma sostenida y al- mismo afo.

Grafico 1.1  EVOLUCION DEL PBI REAL DEL CUSCO, 2001-2007
(Miles de nuevos soles a precios constantes de 1994)

4,500,000
4,000,000
3,500,000

3,000,000
2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000
500,000

0

2001 2002 2003 2004 2005 2006p/ 2007e/

Fuente: INEI.
p/ Informacioén preliminar.
e/ Informacidn estimada.

1 EIPBI es calculado por el INEI utilizando el método del valor agregado bruto (VAB) de la produccion, el
cual se obtiene restando el consumo de bienes intermedios del valor bruto de la produccion.
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Grafico 1.2

PARTICIPACION DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS EN EL PBI DEL CUSCO, 2007

Transportes y Comunicaciones

Restaurantes y Hoteles

Electricidad y Agua 2%

Otros servicios

Comercio

Servicios gubernamentales

8%

Mineria e hidrocarburos

Agricultura,
Cazay Silvic.

Construccién

Manufactura

Fuente: INEI.
Elaboracién: Propuesta Ciudadana.

Como se puede observar en el grafico 1.2,
los sectores mds importantes dentro de la es-
tructura productiva departamental son Otros
servicios que aporta el 14% del PBl en el 2007,
seguido de Comercio y Manufactura, cada
uno de los cuales aporta 13%; la Mineria e
Hidrocarburos, la Agricultura y la Construc-
cion tienen un aporte similar con el 12%.

De otro lado, el sector que ha experimenta-
do la mayor tasa de crecimiento en su pro-
duccién durante el periodo de expansién eco-
nomica (2002-2007) es Mineria e hidrocar-
buros, incrementando su Valor Agregado Bru-
to (VAB) en 54 veces. Este salto se explica,
de un lado, porque el afio 2002 la empresa
minera Tintaya paralizd sus operaciones re-
gistrando un valor minimo vy, del otro, por-
que desde el afio 2004 se inicia con la explo-
tacion del gas de Camisea. Otros sectores que
crecieron de manera significativa son la Cons-
truccién con 146%, y los Servicios guberna-
mentales, con un incremento de 49%.

Asimismo, hay que destacar el aporte del tu-
rismo y del gasto publico al incremento del
PBI del Cusco. Al respecto, en el periodo
2002-2007, el flujo de turistas al Cusco cre-
cié a una tasa media anual de 23%, dinami-
zando la economia de servicios como restau-
rantes y hoteles, comercio, transporte y de
actividades como la artesania. El gasto pu-
blico se manifesté fundamentalmente en el
aumento de la infraestructura econédmica y
social que realizaron las municipalidades, el
gobierno regional y el gobierno central, tal
como veremos mas adelante.

Finalmente, resulta importante analizar el
crecimiento de la economia cusquena no solo
en términos absolutos sino en términos re-
lativos al crecimiento de la poblacién. En este
sentido, el PBI real per capita? pasé de 2,065
nuevos soles (precios constantes de 1994) en
el afio 2002 a 3,541 nuevos soles en el afio
2007, lo que significa un crecimiento de 71%
en cinco afios. Sin embargo, a pesar de este

2 La cantidad de riqueza anual generada por habitante.
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significativo incremento, el PBI real per capita
de Cusco del 2006 representa tan solo el 58%
del PBI real per capita del promedio nacional.

A pesar del fuerte crecimiento econémico
gue muestra la regién, los indicadores socia-
les de desarrollo humano y pobreza siguen
estancados. Asi, la medicion mas reciente
sobre pobreza en el Perd, elaborada por el
Instituto Nacional de Estadisticas e Informa-
tica (INEI)3, indica que para el afio 2007 el
54.7% de la poblacién del departamento se
encuentra en situacion de pobreza®. Por tan-
to, en lugar de disminuir —como ha ocurrido
en varios departamentos del pais— la pobre-
za habria aumentado, pues la cifra para el afio
2006 fue de 49.9%. Sin embargo, tomando
un periodo mas largo, como el 2004-2007,
observamos que la tasa de pobreza varia en-
tre 53% y 55% y que la cifra del afio 2006 se
halla fuera de la tendencia.

Considerando la naturaleza compleja y con-
trovertida — metodolégicamente hablando -
de las mediciones de pobreza, nuestra lectu-
ra de las cifras es que el nivel de pobreza glo-
bal en el departamento ha variado poco en
estos anos. Lo dicho no niega que en la ciu-
dad del Cusco y en los dmbitos de influencia

w

del turismo — como el valle del Vilcanota - la
pobreza haya disminuido; en cambio en el
medio ruraly en las zonas alejadas de las pro-
vincias altas — donde vive cerca de la mitad
de la poblacién del departamento — esta ha
podido incluso aumentar®. Dicho esto, hay
gue tener muy en cuenta que la correlacion
entre crecimiento econémico y pobreza es
positiva en el largo plazo.

En este sentido, la revision de algunos indi-
cadores sociales de la regidn cusqueina mues-
tra que persisten altos niveles de carencias
en su poblacion. Ademas de ello, existen
grandes brechas socioecondmicas entre los
habitantes de la provincia capital y los del
valle del Vilcanota (poblaciéon mayormente
urbana), frente a quienes viven en las otras
provincias cuya poblacién es rural en su ma-
yoria (Canas, Espinar, Paucartambo, Paruro,
Acomayo, Chumbivilcas).

De acuerdo al mapa de la pobreza elabora-
do por Foncodes para el 2006, Cusco pre-
senta un indice de carencias de 0.7153, lo
gue lo ubica en el segundo quintil de po-
breza a nivel nacional®; es decir dentro del
40% de departamentos mas pobres del pais.
Mas aun, 10 de las 13 provincias cusquefias

Informe técnico: "La pobreza en el Peru en el afio 2007". Lima, INEI, 2008.

4 El concepto de pobreza utilizado en este indicador integra tres categorias: i) pobreza monetaria, porque
los elementos considerados corresponden a criterios provenientes exclusivamente del gasto o los ingre-
sos monetarios; ii) pobreza objetiva, porque no resulta de la percepcién subjetiva de los individuos, sino
de conceptos objetivos que permiten determinar si una persona se encuentra o no debajo del umbral de
pobreza; iii) pobreza absoluta, porque no depende de la distribucion relativa del bienestar de los hoga-
res, sino se calcula a partir del valor monetario para satisfacer una canasta de necesidades alimentarias
y no alimentarias.

5 Al respecto, un estudio del Banco Mundial muestra que en el Peru la sierra rural sigue rezagada y es la
Unica regidén que no se ha beneficiado del crecimiento econémico. Banco Mundial (2008): ¢Qué nos
dicen los cambios en la pobreza del Perld entre 2004 y 2007?

6 Foncodes clasifica los departamentos y las provincias del Peru en cinco niveles o quintiles de pobreza,
desde el quintil 1 que alude al 20% de provincias mas pobres del pais, hasta el quintil 5 que corresponde
al 20% mas rico.
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Cuadro 1.1

INDICADORES SOCIALES PARA EL DEPARTAMENTO DEL CUSCO, 2006

- % DE LA POBLACION SIN TASA DE DE NINOS TASA DE
Grupo de['":"ce PROVINCIA _ : MUJERES DEO-12 | DESNUTRI-
de carencias Desagiie/ |Electri- | ANALFABETAS ANOS CION
Agua . .
Letrina | cidad % % %
CHUMBIVILCAS 45.1 54.9 86.2 43.4 37.0 51,5
PARURO 34.5 75.2 76.9 46.3 35.6 50.6
PAUCARTAMBO 41.6 63.2 57.2 47.3 37.5 52.2
CANAS 69.2 59.4 64.7 31.3 33.0 46.4
Grupo 1 ACOMAYO 22.9 62.0 46.0 41.9 35.6 51.1
QUISPICANCH]I 23.2 48.9 436 39.2 33.9 50.6
ANTA 42.2 70.4 26.2 31.2 31.2 45.7
ESPINAR 50.8 42.8 60.5 23.0 31.9 42.8
CALCA 35.6 38.0 33.5 35.0 323 47.8
LA CONVENCION 63.1 23.9 55.6 2.5 31.6 42.0
URUBAMBA 29.6 46.1 15.9 24.0 30.2 41.0
Grupo 2
CANCHIS 22.5 32.8 25.2 27.2 30.3 37.6
Grupo 3 CUSco 10.5 11.2 4.4 7.3 24.7 24.8
Grupo 2 Cusco regién 32.7 35.2 35.4 23.4 30.4 40.7

1/ Foncodes. Nuevo mapa de pobreza 2006. El grupo 1 corresponde al 20% de las provincias mas pobres del pais. El grupo 2 al 40%

de las provincias mds pobres y el grupo 3 al 60% de ellas.

se encuentran en el grupo del 20% de las
provincias mas pobre del Pera (ver cuadro
1 en anexo 1).

La pobreza en el Cusco puede comprobarse
también a través de los indicadores de acce-
so a servicios publicos basicos, el nivel de
analfabetismo y la tasa de desnutricion. Al
respecto, como se aprecia en el cuadro 1.1,
cerca de una tercera parte de la poblacién
carece de servicios de agua, desaglie y elec-
tricidad. Asimismo, un poco mas de la quin-
ta parte de la poblacién femenina es analfa-
beta y casi uno de cada tres nifios de 0 a 12

anos es desnutrido. La provincia de La Con-
vencién, donde se ubica el proyecto Cami-
sea, se encuentra en el grupo del 20% de las
provincias mas pobres del pais.

De otro lado, el indice de Desarrollo Huma-
no (IDH) para el departamento de Cusco es
de 0.5377, lo que indica un nivel medio bajo.
Aligual que en los indicadores anteriores, los
resultados desagregados muestran amplias
diferencias entre la provincia del Cusco, ubi-
cada en el grupo de provincias con un desa-
rrollo humano medio alto, y el resto de pro-
vincias del departamento’.

7 El indice de Desarrollo Humano (IDH) clasifica a los departamentos y provincias del Pert de acuerdo a
cinco niveles de desarrollo o quintiles, desde los mas pobres a los mas ricos: desarrollo bajo, medio bajo,

medio, medio alto y alto. Ver cuadro 2 en anexo 1.
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1.2 INVERSION PUBLICA
EN LA REGION DEL CUSCO

La inversion publica total ejecutada en el
Cusco ha crecido sostenidamente en los ulti-
mos afios, experimentando un incremento
de 50.3% entre los afios 2005 y 2007 (ver
cuadro 1.2). Resulta importante mencionar
que luego de un aumento significativo de la
inversion realizada en el afio 2006, esta pre-
sentd una notoria desaceleracion en el afio
siguiente.

La inversién del Gobierno Nacional en Cusco
presenta un nivel relativamente estable. En
elafio 2006 el gasto en inversidn experimen-
té una reduccién de 15% con respecto al
2005, mientras que en el afio 2007 aumentod
en 14% con respecto al 2006. Sin embargo, a
pesar de este ultimo incremento, el nivel
absoluto de inversion del Gobierno Nacional
en el 2007 no haigualado al ejecutado en el
2005. Es probable que en los préximos afios
esta inversion mantenga la misma tendencia
en términos nominales, debido a que esta
region esta recibiendo transferencias impor-

Cuadro 1.2
(Millones de nuevos soles)

tantes provenientes del canon gasifero. Ello
a pesar de la actual crisis mundial.

La inversion ejecutada por el Gobierno Re-
gional ha experimentado incrementos sus-
tanciales y sostenidos. En el afio 2006 su gas-
to de inversidn aumenté en casi 100% con
respecto al 2005, mientras que en el aiio 2007
el gasto de inversidon ejecutado aumentd en
cerca de 35%. En términos acumulados, la
inversion del Gobierno Regional del Cusco
entre los anos 2005 y 2007 ha crecido en
168%, lo cual se explica por la mayor dispo-
sicion de fondos provenientes del canon ga-
sifero y minero.

Lainversidn de los gobiernos locales del Cus-
co experimento un crecimiento de 77% en el
ano 2006 con respecto al 2005. Sin embar-
go, en el afio 2007 sufrié una pequeiia re-
duccién de 4% aproximadamente. Asimismo,
desde el aifio 2005 la inversidn de las munici-
palidades cusquefias ha sido la mas impor-
tante de los tres niveles de gobierno, repre-
sentando en el afio 2007 alrededor del 57%
de la inversion publica total en dicha region.

EVOLUCION DE LA INVERSION PUBLICA EN LA REGION DEL CUSCO, 2005-2007

TOTAL INVERSION 509.0
GOBIERNO NACIONAL 203.8
GOBIERNO REGIONAL 51.1
GOBIERNO LOCAL 254.0

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
Elaboraciéon: Grupo Propuesta Ciudadana (GPC)

723.7 765.3
172.3 196.0
101.5 136.8
449.7 432.4

23



24

GASTO PUBLICO Y CANON EN EL PERU:

1.2.1 Principales unidades ejecutoras y
destino de las inversiones

El principal sector del Gobierno Nacional
gue invirtié en la regién fue Transportes y
Comunicaciones, con un monto de 286 mi-
llones de soles que representa el 50% del
total invertido entre los afios 2005 y 2007.
Al interior de este sector figuran las unida-
des ejecutoras Provias Nacional y Provias
Descentralizado®, las que reportaron el ma-
yor valor de ejecucién, con 35.8% y 9.9% del
total invertido, respectivamente. Cabe men-
cionar que Provias Nacional viene concen-
trando los mayores esfuerzos de inversién
del Gobierno Nacional en el Cusco, revelan-
do la importancia de la infraestructura vial
dentro de sus prioridades.

Asimismo Foncodes, que pertenece al sec-
tor Mujer y Desarrollo Social, ejecutd 18.0%
del total invertido por el Gobierno Nacional
en los tres ultimos afios. Por su parte, el sec-
tor Educacion aportd un total de 76 millones
de soles, representando 13.3% del total eje-
cutado, y tiene como principales unidades
ejecutoras al Instituto Departamental de Cul-
tura Cusco y a la Universidad Nacional San
Antonio Abad del Cusco con 8.3% y 4.6% del
total invertido, respectivamente.

El principal destino de la inversion del Go-
bierno Nacional es la funcién Transporte, es-
pecialmente el subprograma Construccidny
mejoramiento de carreteras, que represen-
ta el 33% del total de la inversidn ejecutada.
Sigue luego la funcién Proteccidn y previsién
social, con su Unico subprograma Promocion
y asistencia comunitaria, que significé el
18.8% del total invertido por un valor de 107
millones de soles. Finalmente se ubican la
funcion Educacion y cultura (14% del total
invertido) y la funcién Agraria (5.8% del total
invertido), las cuales representan un valor de
80y 33 millones de soles, respectivamente.

En lo que respecta a la inversidn del Gobier-
no Regional del Cusco, la principal unidad
ejecutora es la sede central, con una inver-
sion acumulada de 131 millones de soles
entre el 2005 y el 2007, lo que representa el
45.4% del total invertido en dicho periodo.
La segunda unidad de importancia es el Pro-
yecto Especial Plan Meriss®, a través del cual
se ejecutd 22.6% del total de la inversion rea-
lizada por el Gobierno Regional en los tres
ultimos anos, con un monto que ascendi6 a
65 millones de soles. En tercer lugar se ubica
el Plan Copesco®, entidad que realizd una
inversion aproximada de 53 millones de so-
les (18.2% del total invertido).

8 Mediante decreto supremo N2029-2006-MTC se fusiona el Proyecto Especial de Infraestructura de Trans-
porte Departamental — Provias Departamental con el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Rural — Provias Rural. El resultado de esta absorcion crea la unidad ejecutora: Proyecto Especial de Infra-
estructura de Transporte Descentralizado — Provias Descentralizado.

9 Es una institucidon publica especializada en el disefio e implementacién de proyectos de riego en los
andes, tiene 20 afos de existencia y trabaja con la cooperacién técnica y financiera alemana.

10 Esunainstitucién publica especializada en la construccidn de infraestructura asociada al desarrollo de la

actividad turistica, con 39 afios de existencia.
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Cuadro 1.3
Y SUBPROGRAMAS, 2005-2007
(Millones de nuevos soles)

INVERSION PUBLICA DEL GOBIERNO NACIONAL SEGUN PRINCIPALES FUNCIONES

Funcion _susrogmawa | 005 | 2008 | zo07] romaL| %

NACIONAL 203.8 172.3 196.0 572.2 100.0
TRANSPORTE 102.2 81.2 105.1 288.6 50.4
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE CARRETERAS 93.3 58.3 36.8 188.5 33.0

REHABILITACION DE CARRETERAS

CAMINOS RURALES

INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA
PROTECCION Y PREVISION SOCIAL

PROMOCION Y ASISTENCIA COMUNITARIA

EDUCACION Y CULTURA

1.8 10.6 63.6 76.1 13.3

7.0 12.3 4.4 23.8 4.2
0.1 0 0.1 0.1 0.0
43.5 41.8 22.0 107.5 18.8
43.5 41.8 22.0 107.5 18.8

24.6 24.7 30.7 80.1 14.0

PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO Y ARQUEOLOGICO 17.6 15.2 14.5 47.3 8.3

INFRAESTRUCTURA UNIVERSITARIA
ENSENANZA PRIMARIA

OTROS

AGRARIA
PROMOCION AGRARIA
IRRIGACION
CONSERVACION DE SUELOS
OTROS

OTROS

Fuente: MEF.

Elaboracién: Grupo Propuesta Ciudadana (GPC)

El Gobierno Regional destind sus inversio-
nes principalmente a la funcién Agraria
(88 millones de soles), lo que significa el
30.4% del total. Dentro de esta funcion,
su principal destino fue el subprograma
Irrigacidn, el cual representa la quinta
parte de la inversién total. Sigue la fun-
cién Transporte con un monto de inver-
sién ejecutado cercano a 63 millones de
soles, que representa el 21.7% del total

5.6 6.6 13.8 26.1 4.6
0.5 2.3 2.3 5.2 0.9
0.8 0.5 0 14 0.2

6.7 12.8 13.7 333 5.8

0.3 3.5 7.2 11.2 2.0
3.4 3.9 3.2 10.6 1.9
0.5 1.7 1.6 3.8 0.7
24 3.6 1.5 7.6 i3

26.5 11.5 24.3 62.5 10.9

invertido, del cual se derivé 50 millones
de soles (17% del total invertido) a su prin-
cipal subprograma Construccién y mejo-
ramiento de carreteras. Del mismo modo,
en la funcién Educacidn y cultura se invir-
tieron 53 millones de soles (18.6% del to-
tal invertido) y en su principal subprogra-
ma Edificaciones escolares se invirtieron
42 millones de soles, lo que representa el
17.3% del total invertido.
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Cuadro 1.4
2005-2007
(Millones de nuevos soles)

INVERSION DEL GOBIERNO REGIONAL SEGUN PRINCIPALES FUNCIONES Y SUBPROGRAMAS,

Funcion _susprocwawA | ao05 | 2008 |_zo07] TomaL| %

REGIONAL 51.1 101.5 136.8 289.5 100.0
AGRARIA 15.0 26.0 47.1 88.1 304
IRRIGACION 7.7 15.5 33.8 57.1 19.8
CONSERVACION DE SUELOS 4.0 6.4 6.5 17.1 5.8
DESARROLLO ANIMAL 1.0 1.8 0.9 3.8 13
OTROS 2.0 2.2 5.6 9.8 3.4
TRANSPORTE 14.8 25.0 23.0 629 21.7
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE CARRETERAS 12.6 18.7 18.6 50.1 17.3
VIAS URBANAS 0.8 5.0 3.0 8.9 gl
OTROS 1.3 1.2 1.2 3.8 1.3
EDUCACION Y CULTURA 9.7 19.0 24.9 53.7 18.6

EDIFICACIONES ESCOLARES
APOYO AL ESTUDIANTE

7.2 153 19.4 42.0 145

CAPACITACION, ENTRENAMIENTO Y PERFECCIONAMIENTO

DE LOS RECURSOS HUMANOS
OTROS

SALUD Y SANEAMIENTO
ATENCION MEDICA BASICA
ATENCION MEDICA ESPECIALIZADA
CONTROL DE LA CONTAMINACION
OTROS

OTROS

Fuente: MEF.
Elaboraciéon: Grupo Propuesta Ciudadana (GPC)

De otro lado, los gobiernos locales han des-
tinado principalmente sus inversiones a la
funcién Transporte. Entre los afios 2006 y
2007 han ejecutando 206 millones de soles,
lo que representa un poco mas del 23% de la
inversién total realizada. Sus principales
subprogramas, Vias urbanas y Caminos rura-
les, tuvieron montos de inversion de 113 y
93 millones de soles, respectivamente.

0.1 1.6 0.6 24 0.9
0.3 1.4 0.9 2.7 1.0
1.9 0.7 3.7 6.4 2.2

4.0 19.0 21.5 446 154

1.3 6.8 7.6 15.8 5.5

0 5.4 3.6 9.1 3.2
1.3 4.3 4.2 9.8 3.4
1.3 2.3 6.0 9.7 3.4

7.4 12.3 20.2 40.0 13.8

Asimismo, se destind alrededor de 157 mi-
llones de soles (17.9% del total) a la funcién
Educacidn y cultura, a través de la cual se
derivé 12.1% al subprograma Edificaciones
escolares y 5.3% al subprograma Centros
deportivos y recreativos. De igual forma, a
las funciones Salud y saneamiento y Agraria
se canaliz6 15.1% y 12.1% del total inverti-
do, respectivamente. ver cuadro 1.5.
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Cuadro 1.5
Y SUBPROGRAMAS, 2006-2007
(Millones de nuevos soles)

INVERSION DE GOBIERNOS LOCALES SEGUN PRINCIPALES FUNCIONES

Funiov suernogmawa | ame | 07| rom| %

LOCAL 449.7 432.4 882.2 100.0
TRANSPORTE 62.9 143.4 206.4 234
ViAS URBANAS 57.4 56.2 113.6 129
CAMINOS RURALES 5.5 87.1 926 10.5
PUERTOS Y TERMINALES FLUVIALES Y LACUSTRES 0.01 0.05 0.06 0.0
EDUCACION Y CULTURA 90.1 67.4 157.6  17.9
EDIFICACIONES ESCOLARES 54.4 52.1 106.6  12.1
CENTROS DEPORTIVOS Y RECRETIVOS 33.2 13.2 46.4 5.3
DIFUSION CULTURAL 2.4 2.0 4.4 0.5
ADMINISTRACION GENERAL 0.02 0 0.02 0.0
SALUD Y SANEAMIENTO 67.1 66.3 1335 15.1
SANEAMIENTO GENERAL 36.4 40.0 76.4 8.7
PARQUES Y JARDINES 13.1 11.1 24.3 2.8
ATENCION MEDICA BASICA 11.0 8.0 19.1 2.2
LIMPIEZA PUBLICA 3.8 4.3 8.1 0.9
SALUD AMBIENTAL 2.6 2.8 5.4 0.6
AGRARIA 47.0 59.6 106.6  12.1
PROMOCION AGRARIA 46.8 59.6 106.4 121
PROMOCION Y ASISTENCIA COMUNITARIAS 0.08 0 0.08 0.0
SUPERVISION Y COORDINACION SUPERIOR 0.1 0 0.1 0.0
OTROS 182.4 95.5 277.9 315
Fuente: MEF.

Elaboracién: Grupo Propuesta Ciudadana (GPC)

Con respecto a los principales proyectos que
se han ejecutado en el Cusco en los ultimos tres
afos, tal como se puede ver en el cuadro N2
1.6, los proyectos de mayor envergadura segun
el costo fueron ejecutados por el Gobierno Na-
cional y corresponden a obras de infraestruc-
tura de carreteras. Entre ellos, tenemos la cons-
truccion de la carretera asfaltada Ollantaytam-
bo—Abra Malaga— Alfamayo, que absorbid 163
millones de soles en los 3 ultimos afios y que
debe mejorar la articulacidon de los valles de La
Convencidn con la ciudad del Cusco.

En el ano 2007 la municipalidad de Echarate
destind 18 millones para el proyecto "Mejo-
ramiento de la carretera Kepashiato — Boca
Santa Ana" que es un tramo de la carretera
Kepashiato — Kimbiri, el constituye un pro-
yecto estratégico que vinculara la zona nor-
te del Cusco con la ruta de los Libertadores
hacia Lima via Ayacucho. En el mismo afio, el
Gobierno Regional de Cusco ejecuté 17 mi-
llones de soles a la Irrigacién Sambor, pro-
yecto de ampliacién y mejora del riego en la
provincia de Anta.
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Cuadro 1.6
(Millones de nuevos soles)

PROYECTOS DE MAYOR ENVERGADURA, 2005-2007

PROYECTO 2007 | TOTAL FUNCION NIVEL DE
GOBIERNO

CONSTRUCCION CARRETERA

OLLANTAYTAMBO - ABRA MALAGA - ALFAMAYO 77.9
REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE LA 14.7
CARRETERA: PATAHUASI - YAURI - SICUANI

DESARROLLO DEL CORREDOR PUNO - CUSCO 16.3
INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y PRODUCTIVA - 18.7
GOBIERNOS LOCALES NO ACREDITADOS

CONCESIONES VIALES 0
CONSTRUCCION CARRETERA 0
KEPASHIATO — QUIMBIRI

IRRIGACION SAMBOR 0

Fuente: MEF.
Elaboraciéon: Grupo Propuesta Ciudadana (GPC)

De las cifras mostradas resalta con claridad
la prioridad que ha tenido la inversién en in-
fraestructura en el gasto realizado por los tres
niveles de gobierno en los Ultimos tres ainos.
En el Gobierno Nacional, la infraestructura
de transporte ocupa mas de la mitad de su
esfuerzo en inversion entre el 2005 y el 2007.
Por su parte, en el Gobierno Regional, la in-
fraestructura de irrigacion, carreteras y edi-
ficaciones escolares alcanzd en conjunto casi
el 56% de la inversion. Finalmente, en las
municipalidades que reportan al SIAF, las
prioridades han sido las obras de infraestruc-
tura en carreteras y vias urbanas, asi como
las edificaciones escolares y centros deporti-
vos. Ambos rubros representan mas de la
mitad de la inversion acumulada entre el
2006y 2007.

La prioridad que dan los tres niveles de go-
bierno a los proyectos de infraestructura es
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4.3 44.6 63.8 TRANSPORTE GN
17.9 8.5 42.8 PROTECCION GN
Y PREVISION
SOCIAL
16.5 0 35.2  PROTECCION GN
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10.6 19.5 30.1 TRANSPORTE GN
0 18.6 18.6  TRANSPORTE GL
(ECHARATE)
0 17.057 17.0 AGRARIA GR

consistente con el déficit histérico que pre-
senta la region del Cusco en obras civiles de
transporte y educacion. Sin embargo, en este
contexto cabe preguntarse por la vision de
desarrollo que guia el gasto publico de inver-
sién con los recursos del canon. La regién
requiere seguramente mas inversién en in-
fraestructura, pero se deberia reflexionar
sobre el déficit de proyectos de tipo produc-
tivo, de proyectos para mejorar la calidad de
lasaludy la educacion, de proyectos que con-
tribuyan a generar oportunidades de nego-
cios y de empleo para los pobres del campo
que, sin caer en el asistencialismo, fortalez-
can las capacidades de las familias para re-
solver sus problemas.

1.2.2 Principales fuentes de financiamiento

Para las inversiones realizadas por el Gobier-
no Nacional entre los afilos 2005 y 2007, la
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principal fuente de financiamiento fueron los
Recursos ordinarios (75%) que se ha incre-
mentado en forma sostenida. Le siguen los
Recursos por operaciones oficiales de crédi-
to externo (10%) y los Recursos directamen-
te recaudados (8,7%), los que han disminui-
do en su peso relativo dentro de la estructu-
ra de financiamiento, a la vez que muestran
reducciones en términos absolutos. Final-
mente, la fuente Donaciones y transferencias
(6%) fue la de menor importancia en los ulti-
mos tres afnos.

El Gobierno Regional del Cusco financio
97.3% del total invertido con dos de sus prin-
cipales fuentes: Canon, sobrecanon, regalias
y participaciones, con 54.7% del total inver-
tido, por un valor de 158 millones de soles; y
Recursos ordinarios, con 42.5% del total in-
vertido, por un valor de 123 millones de so-
les. Las demas fuentes de financiamiento re-
presentan el restante 2.7% del total invertido.

Entre los afios 2005 y 2007, el conjunto de
los gobiernos locales financié el 90.2% del
total de su inversion con dos fuentes princi-
pales: Canon, sobrecanon, regalias y partici-
paciones (73.6% del total), por un valor de
836 millones de soles aproximadamente; y
el Fondo de Compensacion Municipal (Fon-
comun), cuya inversién alcanzé los 188 mi-
llones de soles, correspondientes al 16.6% del
total. Las demads fuentes de financiamiento
representan 9.8% del total invertido (112
millones de soles aproximadamente).

Los fondos provenientes del canon gasifero
y minero recibidos por las municipalidades
del Cusco aumentaron en mas del 100% en-
tre los anos 2005 y 2007, lo que implica la
disposicion de una mayor cantidad de recur-

sos en un periodo de tiempo muy corto. Por
su parte, los recursos provenientes de Fon-
comun crecieron en el afio 2006 con respec-
to al 2005, pero en un porcentaje muy infe-
rior a los recursos del canon. Asimismo, es-
tos fondos experimentaron una reduccién de
25% en el ano 2007 en comparacién al 2006.

1.2.3 Distribucion de la inversidn publica
por provincias

El crecimiento experimentado por la inver-
sién publica en Cusco no ha tenido una dis-
tribucién homogénea entre las diferentes
provincias. De acuerdo a la informacién mos-
trada en el cuadro 1.7, la inversién en la pro-
vincia de Canas fue la que tuvo el mayor in-
cremento porcentual entre los afios 2005 y
2007, alcanzando alrededor de 290%. Le si-
guen en orden de importancia las provincias
de Paruro, Paucartambo, La Convencién y
Espinar, con aumentos superiores al 100% en
el mismo periodo de tiempo.

De otro lado, entre los afios 2005 y 2007,
las provincias de Acomayo, Urubamba y
Cusco experimentaron disminuciones en los
montos absolutos de la inversidn ejecutada
en sus territorios. Dichas reducciones alcan-
zaron los niveles de 49.5%, 3.4%y 0.3%, res-
pectivamente.

Es importante destacar que las provincias que
tuvieron los aumentos porcentuales mas al-
tos son las que estan consideradas como las
mas pobres de la regidn. Ello estaria revelan-
do que la asignacién presupuestal del gasto
en inversién presenta algunos rasgos redis-
tributivos. Sin embargo, no hay evidencia
suficiente para afirmar la existencia de una
politica clara y articulada al respecto.
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GASTO PUBLICO Y CANON EN EL PERU:
ANALISIS Y RECOMENDACIONES PARA EL MEJOR PROVECHAMIENTO
DE LAS RENTAS DEL GAS DE CAMISEA

Cuadro 1.7  INVERSION PUBLICA TOTAL POR PROVINCIAS, CUSCO 2005-2006

(Millones de nuevos soles)

INVERSION

VARIACION

PROVINCIA 2005-2007

30

DEPARTAMENTAL 509.0 100.0 723.7 100.0 765.3 100.0 50.3%
LA CONVENCION 90.8 17.8 163.9 22.6 200.5 26.2 120.8%
Cusco 155.2 30.5 161.2 22.3 154.7 20.2 -0.3%
CANCHIS 36.9 7.3 59.1 8.2 39.8 5.2 7.9%
URUBAMBA 44.1 8.7 50.0 6.9 42.6 5.6 -3.4%
ESPINAR 19.5 3.8 48.0 6.6 41.8 5.5 114.5%
CHUMBIVILCAS 20.9 4.1 37.9 5.2 26.2 3.4 25.2%
ACOMAYO 35.9 7.1 37.2 5.1 18.1 2.4 -49.5%
QUISPICANCHI 25.8 5.1 35.2 4.9 42.3 5.5 63.9%
CALCA 17.2 3.4 30.4 4.2 32.9 4.3 91.4%
PARURO 13.2 2.6 27.0 3.7 32.7 4.3 146.8%
ANTA 19.9 3.9 26.2 3.6 37.7 4.9 89.1%
CANAS 17.0 3.4 24.9 3.4 66.8 8.7 291.8%
PAUCARTAMBO 12.1 2.4 22.3 3.1 28.6 3.7 136.3%
Fuente: MEF.

Elaboraciéon: Grupo Propuesta Ciudadana (GPC)

De otro lado, también resulta importante
analizar la inversion publica en términos re-
lativos a la cantidad de poblacién y estable-
cer su evolucidn para cada provincia. De
acuerdo a la informacion mostrada en el gra-
fico 1.3, las provincias de La Convencién,
Quispicanchi, Calca, Paruro, Anta, Canas y
Paucartambo han tenido un crecimiento sos-

tenido de su inversidon per capita entre los
anos 2005 y 2007. El resto de provincias ex-
perimenté aumentos en el afno 2006 y reduc-
ciones en el aino 2007; sin embargo, en estos
casos, la inversion per capita alcanzada en el
ano 2007 es superior a la del 2005, salvo en
las provincias de Cusco y Urubamba que
mostraron disminuciones muy pequefias.
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Gréfico 1.3
(Nuevos soles)

INVERSION PER CAPITA POR PROVINCIAS, CUSCO 2005-2007
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Elaboraciéon: Grupo Propuesta Ciudadana (GPC)

La inversion publica tiene por finalidad acu-
mular stock de capital en la sociedad, el cual
potencia el aparato productivo de un terri-
torio e impulsa el desarrollo de su economia.
En ese sentido, resulta importante evaluar la
contribucién del Estado al sostenimiento del
crecimiento econdmico de Cusco, calculan-
do el porcentaje del PBI que es utilizado en
la acumulacidn de capital publico.

Asi, en el afio 2005 el total de la inversidn
publica ascendid a 7.31% del PBI en precios
corrientes, el cual se incrementé a 8.47% en
el 2006. Estos resultados estan muy por en-
cima del promedio nacional: en el afno 2005
el gasto en inversién publica total nacional
significd tan solo el 2.4% del PBI a precios
corrientes, aumentando a 2.7% para el afio
2006.

De otro lado, conviene anotar que los gastos
de inversién de los gobiernos locales son los

gue estarian realizando un mayor esfuerzo
en incrementar el stock de capital de la re-
gidn del Cusco. Ello se produce ya que dispo-
nen de la mayor parte (75%) de los recursos
del canon gasifero y minero.

1.2.4 Evolucion reciente de la inversion y
el gasto corriente

Tal como se aprecia en el grafico 1.4, el gas-
to total del Gobierno Nacional en laregién
Cusco entre 2005-2007 ha aumentado fun-
damentalmente por el crecimiento del gas-
to corriente, mientras los niveles de inver-
sién se mantuvieron practicamente
estables.

En el caso del Gobierno Regional, el gasto
total se ha incrementado en el periodo, lo
cual se explica por el crecimiento conjunto
tanto de lainversién como del gasto corrien-
te (ver gréfico 1.5).
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Grafico 1.4 EVOLUCION DEL GASTO DEL GOBIERNO NACIONAL, 2005-2007
(Miles de nuevos soles)
600,000
500,000 */-A
400,000 A
300,000 -
200,000 T
100,000
0
2005 2006 2007
Inversion ~ —ll— Gasto Corriente —A— Gasto Total
Fuente: MEF.
Elaboracién: Grupo Propuesta Ciudadana (GPC)
Grafico 1.5 EVOLUCION DEL GASTO DEL GOBIERNO REGIONAL, 2005-2007
(Miles de nuevos soles)
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Elaboraciéon: Grupo Propuesta Ciudadana (GPC)

El gasto total de los gobiernos locales se
incrementd en forma sostenida entre los
anos 2005 y 2007. El aumento mas impor-
tante se produjo en el afio 2006 (ver grafi-
co 1.6), motivado por el significativo creci-
miento de la inversidon, mientras que el

gasto corriente se mantuvo relativamente
constante. En el afio 2007 el crecimiento
del gasto total de los gobiernos locales fue
moderado, lo que se explica por el incre-
mento del gasto corriente y por la estabili-
zacion de la inversién.
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Gréfico 1.6
(Miles de nuevos soles)

EVOLUCION DEL GASTO DE LOS GOBIERNOS LOCALES, 2005-2007
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Elaboraciéon: Grupo Propuesta Ciudadana (GPC)

En resumen, de la informacidn presentada
sobre las inversiones en la region se puede
sefalar lo siguiente. En primer lugar, las in-
versiones publicas han crecido de manera
sustancial en el periodo 2005-2007 en un
contexto en el que la economia del departa-
mento también se incrementd. Las inversio-
nes publicas —financiadas principalmente por
el canon gasifero y el Foncomun— han tenido
como destino principal la construccion de
infraestructura de transporte (que incluye
vias urbanas), agraria, educativa, asi como de
agua y saneamiento. Esto corresponde bien
con las carencias existentes pero deja de lado
proyectos que apunten a mejorar la produc-
tividad y la competitividad del sector agro-
pecuario (p.e. transferencia de tecnologia,
acceso a mercados), proyectos que disminu-
yan el analfabetismo y mejoren la calidad de
la educacidn y de la salud.

El crecimiento de la inversion publica per
capita ha beneficiado a las provincias con

mayor indice de pobreza como Paucartam-
bo, Paruro, Canas, Acomayo y Quispicanchi.
Sin embargo, a juzgar por las cifras del INEI,
todavia no se percibe el efecto de estas in-
versiones en la disminucién de la pobreza.

1.3 LA GESTION DE LAS
INVERSIONES EN EL
GOBIERNO REGIONAL
DEL CUSCO

1.3.1 Transferencias por canon y avance
de las inversiones

A Evolucion de las transferencias
por canon

El Gobierno Regional del Cusco, gracias al
inicio de la explotacién del gas de Camisea
(Lote 88), empezd a recibir transferencias del
canon gasifero en junio del 2004. Sin embar-
go, recién a partir del 2005 estas crecen fuer-
temente y se constituyen en la principal fuen-

33



34

GASTO PUBLICO Y CANON EN EL PERU:

Gréfico 1.7
(Millones de nuevos soles)

CANON TRANSFERIDO AL GOBIERNO REGIONAL, 2004-2007
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Elaboraciéon: Grupo Propuesta Ciudadana (GPC)

te de financiamiento de las inversiones. En
estos cuatro afios (2004-2007), las transfe-
rencias de canon se han multiplicado por 12,
pasando de 17 millones de soles en el afio
2004 a 220 millones el 2007. A esto debe-
mos afiadir que el canon gasifero (constitui-
do por el 50% de las regalias y el 50% del im-
puesto a larenta) es el que mas aporta a lafuen-
te Canon, sobrecanon, regalias, con el 99% en
el aflo 2004 y el 70% en el 2007, cuando el ca-
non minero se incrementa (ver grafico 1.7).

De acuerdo a ley, el Gobierno Regional de
Cusco debe transferir el 20% de lo que reci-
be de canon a la universidad publica San An-

tonio Abad. Con esta consideracion procede-
mos a calcular el dinero disponible de canon,
gue es la suma de las transferencias (descon-
tando el dinero que le corresponde a la uni-
versidad) mas los saldos de balance del ejer-
cicio anterior. Como resultado vemos que el
monto disponible se incrementd sustancial-
mente durante el periodo de andlisis, pasan-
dode 14.12 millones de soles en el afio 2004
a 283.77 millones en el 2007. Esto se debe
tanto al incremento de las transferencias
como a los saldos de balance crecientes que
presenta el Gobierno Regional por sus difi-
cultades para gastar la totalidad de estos re-
cursos?! (ver grafico 1.8).

11 El saldo de balance se calcula restando los ingresos totales de los gastos efectuados por el gobierno

regional en un ejercicio presupuestal.
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Grafico 1.8 MONTO DISPONIBLE DE CANON DEL GOBIERNO REGIONAL, 2004-2007

(Millones de nuevos soles)
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Nota: Se ha descontado el 20% que le corresponde a la universidad por la Ley del Canon.
CSCRP: Canon, sobrecanon, regalias y participaciones.

Esta situacion de "abundancia de recursos"
se refleja en el incremento de la participa-
cion de la fuente Canon en el financiamiento
de las inversiones (segun su presupuesto
modificado, PIM), la cual pasa de aportar el

13% en el afo 2004 al 63% en el 2007. Asi-
mismo, para el periodo 2004-2007, el presu-
puesto de inversiones se multiplica en mas
de ocho veces, alcanzando los 353 millones
de soles en el 2007 (ver grafico 1.9).

Grafico 1.9 APORTE DEL CANON AL PIM DE INVERSIONES DEL GOBIERNO REGIONAL, 2004-2007

(Miles de nuevos soles)
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Fuente: MEF.

Elaboracién: Grupo Propuesta Ciudadana (GPC)

RO = Recursos ordinarios
RDR = Recursos directamente recaudados
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B El avance de ejecucion de
las inversiones

A pesar de los mayores ingresos con que cuen-
ta, o tal vez por esa razdn, el Gobierno Regio-
nal ha mostrado dificultades en la ejecucién de
las inversiones presupuestadas. Asi, tal como
se muestra en el gréfico, el porcentaje de avan-
ce enlas inversiones del Gobierno Regional cayd
del 91% en el afio 2004 a 39% en el 2007.

Las cifras muestran que el crecimiento de los
recursos del canon ha rebasado la capacidad
de gasto del Gobierno Regional. Aun cuando
éste ha logrado incrementar sustancialmen-
te el monto de lainversién ejecutada, pasan-
do de 37 millones de nuevos soles en el afio
2004 a 137 millones el 2007, estos han sido
insuficientes para gastar todo el dinero dis-
ponible. Frente a esta realidad surge la si-

Grafico 1.10
(Millones de nuevos soles)

guiente pregunta: ¢deberia el Gobierno Re-
gional proponerse gastar todo el dinero de
que dispone? Desde nuestro punto de vista
no, y se deberia examinar el uso de estos
saldos en fondos de estabilizacion o de in-
versidn con una perspectiva de mediano pla-
zo. Asimismo, debido a la envergadura de los
montos se deberia pensar en una programa-
cion multianual de las inversiones y no anual
como se hace actualmente.

C Analisis de los factores que afectan
la gestidn de las inversiones

Para explicar el por qué el Gobierno Regio-
nal no logra ejecutar la totalidad de los re-
cursos que programa se revisan dos temas.
De un lado, la capacidad de generacion de
Proyectos de Inversion Publica (PIP) con de-
claracion de viabilidad del Sistema Nacional

PRESUPUESTO DE INVERSIONES DEL GOBIERNO REGIONAL, 2004-2007
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Fuente: MEF.

Elaboraciéon: Grupo Propuesta Ciudadana (GPC)

Nota: Ejecucion = Gasto ejecutado/PIM.
PIA = Presupuesto Institucional de Apertura
PIM = Presupuesto Institucional Modificado
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de Inversidon Publica (SNIP). Por otro lado, la
situacion de los procesos de adquisicién y con-
trataciones a cargo del Gobierno Regional.

La declaracion de viabilidad de los PIP
presentados por el gobierno regional

Respecto del numero de proyectos, los da-
tos muestran que el Gobierno Regional ha
mejorado sustancialmente su capacidad de
generar proyectos viables (ver cuadro 3 en
anexo 1). Asi, en el 2003 solo 20 proyectos
fueron declarados viables mientras que en
el aio 2006 se alcanzd un pico maximo de
275 proyectos.

Conviene remarcar que en el periodo 2003-
2007 el numero de proyectos viables por un
valor inferior al millén de soles se mantiene
por encima del 70% del total, lo que nos in-
dica que la mayoria es de pequefia enverga-
dura. No obstante, a partir de afio 2004 em-
piezan a aparecer proyectos de costo mayor
a los 3.5 millones de soles.

Tomando como referencia el monto de los
proyectos declarados viables en el 2007, en-
contramos que el 34% del monto total co-
rresponde a proyectos de menos de 3.5 mi-
llones de soles y el 50% a proyectos de mas
de ocho millones, lo que representa un cam-
bio. Es decir, mirando la tendencia del perio-
do 2003-2007, el peso relativo de los proyec-
tos pequefios tiende a disminuir, mientras
gue aumenta el peso de los proyectos de
costos mayores a los 3.5 millones de soles.

Este es un cambio positivo porque contribu-
ye a disminuir la atomizacién del presupues-
to en pequefios proyectos®?.

El déficit de proyectos que tenia el Gobierno
Regional antes del aino 2005 se debia a que
no contaba con suficiente nimero de cuadros
técnicos competentes para realizar la tarea.
Contaba con muchos recursos para inversion,
pero no podia destinar una parte de ellos
para contratar técnicos mejor pagados y for-
talecer sus oficinas formuladoras y evalua-
doras de proyectos, ya que la Ley del Canon
no lo permitia. Esta situacién cambid con la
Ley de Presupuesto Publico correspondien-
te a los afios 2007 y 2008, donde se estipula
gue se puede usar un porcentaje del canon
para cubrir los gastos en la formulacidn de
proyectos y en los procesos de licitacién.
Ademas, el Gobierno Regional recibe a tra-
vés del PNUD fondos para el fortalecimiento
gerencial por unos 30 mil délares mensua-
les, que pueden utilizarse en parte para opti-
mizar la oficina de proyectos.

Otro factor que bloqueaba las inversiones
eran los criterios y reglas rigidas del Siste-
ma Nacional de Inversidn Publica (SNIP) para
la evaluacién de los proyectos. El mismo sis-
tema tenia un esquema centralista que ha-
cia lento el proceso de calificacién de los
proyectos. Las criticas y la presiéon de los pre-
sidentes regionales llevaron al Gobierno Na-
cional a tomar medidas para descentralizar
y flexibilizar el SNIP*3: en primer lugar, nos
referimos al reglamento de la ley que lo des-

12 Reporte Nacional 7, Vigilancia de las Industrias Extractivas, pg. 54 a 60. Grupo Propuesta Ciudadana.
13 Baca, Epifanio. "Crecimiento econdmico, descentralizacidn fiscal y déficit de gestidn en la administracion

publica". En: Revista Pert Hoy. Lima, Desco, 2007.
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centraliza, segun la cual los gobiernos regio-
nales y locales tienen la facultad para de-
clarar la viabilidad de los proyectos sin limi-
te de monto, a condicion de que estén en el
marco de sus competencias y funciones y
gue no sean financiados con endeudamien-
to. A ello se sumaron medidas que han fle-
xibilizado el sistema, aumentdndose, por
ejemplo, los montos maximos establecidos
para aprobacion mediante perfiles de pro-
yecto®. Asimismo las Oficinas de Programa-
cion e Inversiones (OPI) de los gobiernos
regionales y locales pueden autorizar la con-
formacién de programas y conglomerados
para la aprobacién de proyectos del mismo
tipo en provincias diferentes cuando antes
la agrupacion de proyectos debia ser auto-
rizada por el MEF.

Este conjunto de medidas esta dando frutos,
ya que en los dos ultimos afios el Gobierno
Regional maneja una cartera de proyectos
con montos crecientes e importantes, por lo
que hay razones para pensar que en el mo-
mento actual el SNIP ha dejado de ser el prin-
cipal obstaculo para la ejecucion de las in-
versiones en la zona®.

Los procesos de seleccion en el Gobierno
Regional

El analisis realizado indica que el factor que
mas dificulta la ejecucién del gasto de inver-
siones es el relacionado con los procesos de
adquisicion y contrataciones. Ello se explica
por lo complicado de los procedimientos ad-
ministrativos a seguir. Asimismo, los grupos
gue no ganaron los concursos de adjudica-
cion y contrataciones, en numerosas ocasio-
nes presentan impugnaciones que dilatan
mas el proceso®®.

Para explorar la capacidad del Gobierno Re-
gional para gestionar los procesos de selec-
cion se ha elaborado un indicador, el cual
mide el grado de cumplimiento de las con-
vocatorias a los procesos programados res-
pecto a lo establecido en sus planes anua-
les. Asi, mientras en el 2005 hubo un avan-
ce de las convocatorias del 58% en el 2007
este avance alcanzd el 70%. Sin embargo,
ello no ha sido suficiente porque —tal como
mostramos antes— el indicador de avance
de ejecucién de las inversiones continuta dis-
minuyendo.

14

15

16

Nos referimos a los decretos de urgencia 014 y 015 del MEF (2007). Con el primero se declara en emer-
gencia la ejecucién de proyectos de inversidon y reduce al minimo las exigencias del sistema, en el sentido
de requerir solo estudios a nivel de perfil integral para proyectos de carreteras, irrigaciones, medianas
centrales hidroeléctricas, entre otros.

Fernando Romero, gerente general del gobierno regional sefiala al respecto: "yo creo que a raiz de la
propuesta que hizo el gobierno regional Cusco al gobierno nacional, se hicieron algunos ajustes adiciona-
les al SNIP y creemos que con ello el tema estd ya avanzado, yo realmente pienso que ahi no estaria el
problema"... "Yo creo que en el pais el gran cuello de botella es el Sistema Nacional de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado". Ver entrevista en anexo 2.

"cuando nosotros licitamos aunque tenemos la experiencia, en los procesos se nos caen o son impugna-
dos, entonces van sumando 45 dias hdbiles, mds 45 dias hadbiles, a la tercera ya puedes proceder a una
seleccion directa, pero son tiempos que se pierden, es que es el sistema que estd mal" (F.Romero, entre-
vista). El CONSUCODE da cuenta que el afio 2007, el tiempo transcurrido entre la convocatoria a la
licitacidn publica y la firma del contrato, transcurren 127 dias en promedio en los gobiernos regionales.



CAPITULO 1:

INVERSIONES PUBLICAS EN LA REGION DEL CUSCO

De otro lado, conviene resaltar que para el
periodo 2005-2007 el monto absoluto de los
procesos convocados ha aumentado en 538%,
alcanzando los 116 millones de nuevos soles
en el 2007 (ver el grafico 1 en anexo 1).

En conclusién, el Gobierno Regional del Cus-
co ha aumentado de manera sustancial su
capacidad de generar proyectos de inversién
publica, lo que le estd permitiendo elevar el
gasto en inversiones. Los proyectos que tie-
ne son de montos cada vez mayores, lo que
indica una evolucién positiva. Como parte de
este proceso, las convocatorias publicas
muestran una tendencia creciente entre
2005-2007, pero es en este campo donde
todavia faltan reformas que flexibilicen y sim-
plifiquen los procedimientos administrativos,
pero sin descuidar los mecanismos de con-
trol - como el que realizan con caracter pre-
ventivo los érganos de control interno - para
evitar el aumento de la corrupcién.

Sin embargo, en este proceso de mejora de la
gestidn de inversiones hay dos aspectos que
el gobierno regional debe apuntalar. En pri-
mer lugar, la elaboracién e implementacién de
proyectos orientados a mejorar la productivi-
dad y competitividad del sector agrario, asi
como la calidad de la salud y de la educacién.
En segundo lugar, poner en marcha mecanis-
mos para el seguimiento y mejora de la cali-
dad del gasto, que hoy no existe en el Cusco
ni en ninguna otra region del pais.

1.3.2 Relacidén entre plan de desarrollo
del Gobierno Regional e inversiones

Un tema que conviene discernir es si la in-
version realizada estd guiada por politicas de
desarrollo en la region. Para ello, se ha trata-

do de establecer la adecuacion existente en-
tre la inversidn entre los proyectos ejecuta-
dos y el Plan Estratégico de Desarrollo Re-
gional Concertado Cusco al 2012.

Un analisis de los ejes estratégicos del Plan,
caracterizado por el caracter participativo de
su elaboracién, y los proyectos de inversion
publica (PIP) ejecutados en la region mues-
tra los siguientes resultados (ver cuadro 4 en
anexo 1y anexo 3).

En el periodo 2005 — 2007, los ejes de "me-
jorar las condiciones de vida de la pobla-
cion", "potenciar el factor humano", "arti-
cular e integrar nuestra region" y "desarro-
llar la actividad agricola en torno a la pues-
ta en valor de la biodiversidad" son de pri-
mera prioridad. Por tanto, consideramos
que existe un esfuerzo importante de parte
del Gobierno Regional por priorizar y desa-
rrollar estos ejes.

Otro resultado interesante de este andlisis,
se deriva de observar el niUmero total de pro-
yectos implementados segln eje estratégi-
co. Para el aino 2005, un total de 154 proyec-
tos ejecutados se enmarcaron dentro de los
proyectos tipo y por consiguiente dentro de
los ejes propuestos; el afio 2006 la cantidad
de proyectos se elevd a 273 y el afio 2007
estd cantidad se incrementd a 309. De igual
forma, vemos que afio tras afio los montos
asociados a los proyectos se incrementan.

El resultado mds importante aparece cuan-
do comparamos la inversion total ejecutada
en los proyectos tipo con la inversién total
ejecutada por el Gobierno Regional. Es de-
cir, el 72% de la inversién ejecutada median-
te los proyectos el afio 2005, correspondia
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con la visidon de desarrollo; el afio 2006 esta
correspondencia sube a 79% y el afio 2007
llega a 85%. En consecuencia, el Gobierno
Regional viene ejecutando proyectos que tie-
nen concordancia con el Plan y por lo tanto
se guia de esta visién para encaminar sus
esfuerzos de desarrollo.

Sin embargo, consideramos que este resul-
tado debe ser tomado con cautela. El desa-

rrollo humano y la competitividad son dos
lineamientos de politica de gran importan-
cia en el Plan, los cuales estan siendo atendi-
dos mediante proyectos que enfatizan la
construccion de infraestructura, lo cual evi-
dencia un déficit de proyectos que atiendan
los determinantes intangibles de la competi-
tividad y el desarrollo humano, como son el
conocimiento y la tecnologia aplicado a las
actividades econdmicas.
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El criterio para la seleccidon de los ambitos de
estudio fue considerar dos distritos de la pro-
vincia productora del gas de Camisea y un
distrito de una provincia no productora de
gas, lo que permite realizar alguna compara-
cion de los resultados que han tenido los pro-
yectos de inversion en estos distritos. Los dis-
tritos escogidos fueron Echarate y Santa Ana,
ambos pertenecientes a la provincia de La
Convencidn, donde se ubica el proyecto Ca-
misea, siendo el primero el més beneficiado
por ser donde se localiza el yacimiento'’. El
distrito no productor seleccionado fue Uru-
bamba, en la provincia del mismo nombre.

Lo que sigue es una breve descripcion de las
caracteristicas geograficas, econdmicas y so-
ciales de los tres distritos. Para algunos indi-
cadores de Santa Ana y Echarate se ha utili-
zado informacién de nivel provincial. Asimis-
mo, considerando el interés por conocer el
ambito mas proximo al proyecto Camisea, al-
canzamos informacién especifica para la zona
del Bajo Urubamba.

2.1 DISTRITO DE SANTA ANA

El distrito de Santa Ana cuenta con 33,494
habitantes!®y representa el 20% de la pobla-
cién de la provincia que asciende a 165,415
habitantes. La capital del distrito es la ciudad
de Quillabamba que tiene alrededor de 30
mil habitantes y se ubica a 221 kildmetros
de la ciudad del Cusco, a la cual se vincula
mediante una carretera afirmada que esta en
proceso de asfaltado. Los servicios de trans-
porte publico la recorren en un tiempo que
va de seis a ocho horas.

El clima predominante es calido y humedo,
con temperaturas que varian entre 22 y 25
grados centigrados. La geografia y el paisaje
son propios de la zona de ceja de selva de la
cordillera oriental de los Andes. Sin embar-
go, el proceso de minifundizacion de la pro-
piedad que se produjo después de la refor-
ma agraria, asociado a la practica de una agri-
cultura de roza y quema, han llevado a una
explotacion indiscriminada del bosque. La

17 Asilo establece la Ley del Canon vigente. Para mayor detalle ver el "Reporte de Vigilancia de las Indus-
trias Extractivas N° 5". Lima, Grupo Propuesta Ciudadana, 2007.

18 INEI, Censo Nacional de Poblacién, 2005.
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deforestacion presenta niveles avanzados,
sobre todo en los ambitos de influencia de la
carretera Huyro-Quillabamba®.

En cuanto a los indicadores sociales, de acuer-
do al indice de pobreza de Foncodes, el dis-
trito Santa Ana esta clasificado como pobre.
El porcentaje de poblacion sin agua es de
23%, los que no tienen desagie/letrina re-
presentan el 6%y los que no tienen acceso a
electricidad llegan al 10%. Por otro lado, la
tasa de mujeres analfabetas es de 12% y la
tasa de desnutricion de 25%.

Las enfermedades de alta sensibilidad exis-
tentes en la provincia de La Convencion son
la malaria, la fiebre amarilla, la leishmania-
sis y la tuberculosis. En el afio 2004 se pre-
sentd un rebrote epidémico de malaria que
alcanzd 2,114 casos. Las zonas endémicas son
los distritos de Kimbiri, Pichari, Vilcabamba
y Echarate. Segun la Direccién Regional de
Salud de Cusco la mortalidad infantil y la tasa
de mortalidad materna alcanzaron 17.4 y
27.3 por cada mil nacidos vivos, respectiva-
mente, para la provincia.

La provincia de La Convencién cuenta con
ocho micro redes de salud, mediante las cua-
les se gestionan: un hospital en la ciudad de
Quillabamba para una poblacién aproxima-
da de 165,415 habitantes (censo 2005), 11
centros de salud y 65 puestos de salud. Estas
cifras incluyen la microrred de Camisea que
cuenta con un centro de salud y 10 puestos
de salud.

Las entidades financieras, las de la adminis-
tracién publica y las actividades de acopio y
comercializacion de la produccién agricola —
en especial del café—se ubican en Quillabam-
ba, capital provincial, donde predomina la
actividad comercial, de servicios y agroindus-
trial (que produce pasta de cacao, café moli-
do, té, soya y harinas). En la zona rural de
Santa Ana se cultiva café, cacao, achiote,
maiz, hortalizas y frutales. La actividad turis-
tica es aun incipiente: en el afio 2003 la Di-
reccion Regional de Turismo del Cusco regis-
tré un total de 24,332 arribos de esa indole a
la ciudad de Quillabamba.

2.2 DISTRITO DE ECHARATE

El distrito de Echarate tiene el territorio mas
extenso de la provincia de La Convenciény una
poblacién de 42,270 habitantes. Geografica-
mente se diferencian dos espacios: la parte alta
y media y el Bajo Urubamba, el cual abarca
desde el pongo de Mainique hasta el limite con
el departamento de Ucayali. Los principales
centros poblados urbanos de la parte media
del valle son: Echarate, Palma Real y Kiteni. La
capital de distrito —Echarate—es un centro po-
blado urbano que tiene una poblacién aproxi-
mada de unos 3,000 habitantes.

Segln el indice de pobreza de Foncodes, el
distrito de Echarate es considerado muy po-
bre. El porcentaje de poblacién sin agua po-
table es de 78%, por lo que la mayoria recu-
rre a rios y manantiales. La poblacidn sin des-
agle/letrina representa el 19% vy la que no

19 Instituto de Manejo de Agua y Medio Ambiente - IMA (1996). Las quemas e incendios de formaciones
vegetales en la Regidn Inka; los casos de los valles de Paucartambo, La Convencion y Yanatile. Cusco.
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tiene electricidad el 73%. La tasa de mujeres
analfabetas es de 24% vy la de desnutricidn
infantil de 41%%.

Segun el censo del 2005, el 85% de la pobla-
cion del distrito vive en el medio rural, te-
niendo como principal actividad a la agricul-
tura, complementada con la ganaderia, el
comercio y el transporte. Asociada a esta
caracteristica se encuentra una alta disper-
sién de la poblacién que vive en pequefios
caserios o anexos.

Los cultivos permanentes mas importantes
de la actividad agricola campesina son café,
cacao, coca, achiote, cafa de azlcar, plata-
no, naranja, granada, piiia, papayo, mangoy
palto. Ademas, existen cultivos transitorios
de maiz amarillo duro, frijol, mani, soya, fri-
jol de palo, yuca, papa, uncucha, virraca, ca-
mote, tomate, zapallo, pepino y sandia.

2.2.1 La cuenca del Bajo Urubamba

Es un area de unos 15 mil km?, que va desde
el pongo de Mainique hasta Sepahua (Uca-
yali). Segun la clasificacién de los suelos "por
su capacidad de uso mayor" realizada por la
Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos
Naturales (ONERN), la mayor parte de este
territorio (60%) entra dentro de la categoria
de terrenos de proteccion, el 33.5% tiene
aptitud forestal, el 4.7% sirve para el cultivo

ECHARATE Y URUBAMBA

de pastos y, finalmente, el 1.8% es apto para
cultivos?®.

Es una de las zonas mds importantes del mun-
do en términos de riqueza natural y biodiver-
sidad que permiten la existencia de una gran
variedad de especies animales y vegetales.
Incluye areas protegidas como el Parque Na-
cional Otishi, la Reserva Comunal Machiguen-
ga y el Santuario Nacional de Megatoni.

Enla cuenca del Bajo Urubamba se han cuan-
tificado 22 especies de peces, 7 de moluscos
y 3 de crustdceos, que forman parte de la
dieta de los nativos. Por otro lado se men-
ciona a 28 especies de mamiferos y 14 de
aves, algunas de ellas capturadas para con-
sumo y otras son criadas como mascotas.
También existen 21 especies en riesgo??.

En esta zona existen 24 comunidades nati-
vas, de las cuales 22 estan reconocidas ofi-
cialmente. Ellas se ubican por lo general en
las riberas del Urubamba y de sus afluentes,
debido a que los rios son su principal medio
de comunicacidn. Se estima que actualmen-
te viven en el ambito entre 10 y 12 mil per-
sonas, de las cuales alrededor del 90% inte-
gra comunidades nativas pertenecientes a
seis pueblos indigenas: machiguenga, yine,
ashaninka, nanty, caquinte y nahua. Los pri-
meros son los mas numerosos y ocupan la
cuenca del Alto y Bajo Urubamba?®.

20 Cabe sefialar que en los calculos de Foncodes (2006), estos datos corresponden al afio 1999, lo que
indica que no se dispone de estadisticas mas actualizadas sobre estos indicadores.

21 IMA, CBC, Gobierno Regional Inka (1997). Diagndstico integral de la cuenca del Bajo Urubamba. La infor-
macion que presentamos en esta parte ha sido tomada de este estudio. No hemos encontrado otros mas

recientes con similar nivel de detalle.

22 IMA, CBC, Gobierno Regional Inka (1997). Ob. cit.

23 El estudio del IMA que citamos realiza una proyeccion de la poblacidn nativa de 9,386 personas para el
afio 2007, considerando las diferentes etnias presentes en la zona.
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En la cuenca se localizan también seis asen-
tamientos rurales de colonos: Esperanza, Ki-
taparay, Kuwait, Mishagua, Saringabeni y
Tdpac Amaru. Ellos usualmente provienen de
la sierra y representan aproximadamente el
10% de la poblaciéon del Bajo Urubamba?®*.

En el Bajo Urubamba se distinguen dos sub-
espacios funcionales interrelacionados: 1)
Pongo de Mainique - Kirigueti y 2) Nuevo
Mundo Mishagua. Ambos tienen al rio Uru-
bamba y a sus afluentes Camisea y Picha
como los principales elementos articulado-
res de sus relaciones comerciales.

Este territorio se caracteriza por su caracter
riberefioy la dispersién de sus poblados, que
en algunos casos resultan aislados en el pe-
riodo de estiaje por las dificultades de nave-
gacion. Los poblados existentes se sitlan en
ambas margenes del rio Urubamba y en sus
principales afluentes (Timpia, Camisea y Pi-
cha). Las chacras familiares y los fundos de los
colonos estan ubicados en las areas contiguas
a la ribera de los rios, lugares donde se con-
centra la principal actividad del poblador.

La via primordial de transporte de carga y de
personas es la fluvial. Las condiciones de na-
vegabilidad de la red hidrografica se dan en
forma permanente en el rio Urubamba,
mientras que en los afluentes mas importan-
tes es temporal, limitada a los meses de llu-
vias. El principal eje interfluvial es Tintinikia-
to - Pongo de Mainique - Camisea - Kirigueti
- Miaria - Sepahua (Ucayali). Las condiciones
de accesibilidad son de riesgo y alto costo por
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la presencia del pongo. Ello determina una
desarticulacion de la zona con respecto a las
ciudades de Quillabamba y Cusco. Los cen-
tros poblados desde Nuevo Mundo, aguas
abajo del rio Urubamba, tienen una mayor
articulacion con Sepahua y Atalaya (Regién
Ucayali).

La economia de las familias es de subsisten-
cia (caza, pesca, recoleccién y agricultura),
orientada a satisfacer sus necesidades. Los
pequeios excedentes cumplen el rol social
de reparto o intercambio que refuerza sus
vinculos familiares y de solidaridad comunal.
La produccidn para el mercado exterior es de
pequefia escala (café, cacao, achiote, arroz,
mani, pieles y charqui de pescado) y se usa
principalmente para el intercambio por es-
pecies o dinero, cubriendo con estos ingre-
sos las demandas de educacidn, alimentos y
vestimenta, entre otras. Ante la inexistencia
de un mercado local, la produccidn exceden-
te se destina mayormente a los mercados de
Quillabamba y Sepahua. La actividad agrico-
la local se caracteriza por el empleo de téc-
nicas y herramientas tradicionales que hacen
uso intensivo de mano de obra familiar e in-
terfamiliar. La tecnologia en sus cultivos co-
merciales presenta algunas adaptaciones in-
troducidas por los colonos.

En las comunidades machiguengas y otros
grupos nativos, la pesca y la caza son activi-
dades importantes para provisién de alimen-
tos proteicos para la dieta familiar. La pesca
en el periodo de lluvias (invierno) esta consi-
derada como menor, y en el estiaje o secas

24 Esta cifra es citada tanto por el proyecto del BID (2007) como por el diagnéstico del afio 1997, lo que nos
lleva a preguntarnos si en 10 afios el peso relativo de los colonos ha aumentado en la zona.
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(verano) se habla de la pesca mayor. El jefe
de familia es el principal responsable de la
pesca y cooperan con él los jovenes, tanto
varones como mujeres, y la esposa.

En cuanto a los indicadores sociales, segun
el diagnéstico IMA y CBC (1997), la tasa de
mortalidad infantil alcanza un promedio de
126 muertes de menores al afio por cada mil
nacidos vivos, cifra bastante alta comparada
con el promedio nacional (44 por mil) y con
el promedio del area rural del departamen-
to del Cusco (108 por mil). En la comunidad
de Camisea la tasa de mortalidad infantil lle-
ga a 129 por mil*.

Las altas tasas de mortalidad reflejan una baja
esperanza de vida al nacer, estimada en 49.5
afios (48.1 afios para hombres y 51 afios para
mujeres). Este factor da como resultado una
bajisima proporcion de ancianos que llega en
promedio a solo el 1.1% de la poblacion total.

Los elevados niveles de fecundidad determi-
nan una alta proporcién de poblacién infan-
til. Asi, la poblacidon menor de 15 afios repre-
senta el 51.7% del total, cifra mayor compa-
rada con la del area rural del departamento
del Cusco (44%).

La tasa de analfabetismo de la poblacion de
15 afios y mas al afio 2006 era de 21.7% en
promedio, mayor al promedio nacional
(8,1%) y similar a la regién del Cusco, la cual
ascendia al 20% en el mismo afio. El analfa-
betismo se concentra en la poblacién mayor
de 30 anos con un 39.5% y principalmente
en las mujeres con un 47.7%.

25 IMA, CBC. Ob.cit.

Las organizaciones con presencia en la zona
son la Central de Comunidades Nativas Ma-
chiguengas (CECONAMA), el Consejo Machi-
guenga del rio Urubamba (COMARU), la Fe-
deracidon de Comunidades Nativas Yine Yani
(FECONAYY) y el Comité de Gestion para el
Desarrollo Sostenible del Bajo Urubamba
(CGBU), ademas de la Central de Colonos
Asociados del Bajo Urubamba (CECOABU).
Existen también clubes de madres, asociacio-
nes de promotores y parteras y asociaciones
de profesores bilingles.

Entre las organizaciones gubernamentales
puede mencionarse al Instituto de Manejo
de Agua y Medio Ambiente (IMA), al Gobier-
no Regional de Cusco, a las direcciones re-
gionales de salud y de educacién, a la Muni-
cipalidad Distrital de Echarate, a la agencia
agraria de Quillabamba. Entre las organiza-
ciones no gubernamentales y privadas se
encuentran el Centro para el Desarrollo Indi-
gena Amazonico (CEDIA), la Misién Domini-
ca — Kirigueti y Timpia, ambas instituciones
con muchos afios de presencia en el ambito.
Pluspetrol, empresa del Consorcio Camisea,
es relativamente una de las mas recientes en
la zona.

La opinidn generalizada de los nativos es que
el interés del Estado por las comunidades
aborigenes empieza recién en los afios
ochenta, cuando la empresa Shell descubre
los yacimientos de gas en Camisea; pero mas
nitidamente cuando se inician las activida-
des de explotacion por parte de la compaiiia
Pluspetrol a partir del afio 2000.
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Finalmente, cabe sefialar que de acuerdo a
la ley del Canon, a las comunidades nativas
(y otras) de esta cuenca les corresponde el
30% de los recursos del canon gasifero que
recibe el distrito de Echarate?®, lo cual equi-
vale a unos 35 millones de nuevos soles to-
mando las cifras del afio 2007

2.3 DISTRITO DE URUBAMBA

El distrito de Urubamba es la capital de la
provincia del mismo nombre, ubicado en el
Valle Sagrado de los Incas, a 76 km de la ciu-
dad del Cusco via Pisac. Su poblacidon es de
18,348 habitantes y representa el 32.2% de
la poblacién total de la provincia. El 73% de
la poblacion del distrito vive en la ciudad y el
27% restante en el medio rural.

La geografia predominante es la de los valles
interandinos de la sierra, de clima templado
en las zonas bajas y frio en las altas monta-
nas; la altitud va desde los 2,700 hasta los
4.500 msnm. La capital del distrito es Uru-
bamba, ubicada en la margen derecha del rio
Vilcanota, con 13,500 habitantes.

En la ciudad de Urubamba las actividades es-
tan relacionadas con los servicios, entre los
gue resaltan el comercio, hoteles y restauran-
tes y el transporte, servicios articulados al tu-
rismo. Los servicios publicos —como la educa-
ciony la salud—y los que presta la municipali-
dad son fuentes importantes de empleo.

La poblacidn rural esta conformada por pe-
queiios agricultores que se dedican al culti-
vo de una amplia variedad de productos
—hortalizas, maiz choclo, frutales, flores, as-
napas— destinados al mercado local y tam-
bién al de la ciudad del Cusco. La crianza de
ganado, principalmente vacuno, es una acti-
vidad complementaria.

El distrito de Urubamba forma parte del cir-
cuito turistico denominado Valle Sagrado de
los Incas, que cuenta con una carretera as-
faltada que la articula con la ciudad del Cus-
co siguiendo dos rutas: la primera por Calca
- Pisac - abra de Ccoraoy la segunda por Chin-
cheros - Cachimayo.

Segln el indice de pobreza de FONCODES, el
distrito se encuentra en el quintil de caren-
cias 2, lo que lo ubica en una situacion inter-
media entre los de Santa Ana y Echarate.

De acuerdo al censo del INEI 2005 el porcen-
taje de poblacién que no cuenta con servi-
cios de agua es del 30%, el 17% no tiene des-
agie y/o letrinas (en la provincia es el 46%),
y el 10% no dispone de electricidad (en la
provincia es el 16%). La tasa de desnutricidn
infantil es de 33% y la de mortalidad infantil
de 56 por mil nacidos vivos, cifras inferiores
al promedio departamental. La tasa de mu-
jeres analfabetas es del 19%. Estos datos
muestran que la situacion del distrito es
mejor que la de la provincia.

26 Al respecto la mencionada ley establece que "Del total recaudado a que se refiere el literal a) del nume-
ral 5.2 del articulo 5° de la Ley N ° 27506, sustituido por el articulo 2° de la presente Ley, se destinard el
treinta por ciento (30%) a la inversidn productiva para el desarrollo sostenible de las comunidades donde
se explote el recurso natural”. El literal 5.2 hace mencién al 10% de las transferencias de canon al depar-
tamento del Cusco que corresponde al distrito productor.

51



52

GASTO PUBLICO Y CANON EN EL PERU:

ANALISIS Y RECOMENDACIONES PARA EL MEJOR PROVECHAMIENTO
DE LAS RENTAS DEL GAS DE CAMISEA

MAPA 5. DISTRITO DE URUBAMBA - PROVINCIA URUBAMBA

LA CONVENCION

CALCA

URUBAMBA

ANTA

Ccusco



CAPITULO 2:

ESTUDIO DE CASO: LOS DISTRITOS DE SANTA ANA,

En cuanto a los servicios de salud, el distrito
tiene un centro de salud, un puesto de salud
y un establecimiento de ESSALUD, cuyos ser-
vicios abarcan el ambito provincial.

2.4 EL CONTEXTO POLITICO

Una breve presentacion de las fuerzas politi-
cas presentes en el ambito de estudio per-
mitird un mejor entendimiento de los acto-
res politicos que estan al frente de los go-
biernos locales y toman las decisiones sobre
la gestion de los recursos del canon.

Actualmente, en las municipalidades de San-
ta Ana, Echarate y Urubamba gobiernan li-
deres pertenecientes al partido Unién por el
Peru (UPP), organizacion politica nacional de
izquierda que logré un importante respaldo
en las elecciones presidenciales del 2006 en
el departamento, conduce el Gobierno Re-
gional de Cusco y cuenta con representantes
en el Congreso de la Republica.

Una caracteristica de los ultimos procesos
electorales es el alto numero de agrupacio-
nes politicas participantes. En las elecciones
del afio 2006, las listas postulantes al Gobier-
no Regional fueron ocho. En Urubamba fue-
ron siete, en el distrito de Echarate ocho y
en la provincia de La Convencién hubo hasta
11 candidatos (ver cuadro 5 en anexo 1).

Sin embargo, en esta ultima provincia —inclu-
yendo a Echarate—se percibe una mayor pre-
sencia de agrupaciones de izquierda, lo cual
debe estar relacionado con su tradiciéon de
movimientos de lucha campesina por la tie-
rra, los cuales alcanzaron su maxima expre-
sién en los afios sesenta cuando se produ-

ECHARATE Y URUBAMBA

cen "tomas de tierras" que estaban en ma-
nos de las haciendas. En Urubamba, en cam-
bio, las fuerzas politicas en juego son mas
heterogéneas.

Esta dispersidon de candidaturas expresa una
seria dificultad para aglutinar intereses so-
ciales y conciliar aspiraciones individuales.
También indica un bajo nivel de instituciona-
lidad tanto en el sistema politico nacional
como en los sistemas locales, con agrupacio-
nes de vida muy corta, formadas en cada
periodo electoral exclusivamente para parti-
cipar en los comicios. En el ambito nacional,
salvo el Partido Aprista y Accidn Popular, los
demads grupos politicos tienen una presen-
cia irregular o desaparecen rapidamente.

Hablando en términos politicos, en el depar-
tamento del Cusco existe una cierta tradicion
de izquierda, pero en los ultimos 10 afios la
dispersion y volatilidad de las agrupaciones
partidarias ha sido grande. Para ilustrar lo
dicho detallamos los resultados de los dos
ultimos procesos electorales en el contexto
regional y en los ambitos de estudio.

En el afio 2002 fue elegido como presidente
regional de Cusco el periodista Carlos Cuares-
ma, del Frente Independiente Moralizador,
con el 19.8% de votos validos. En las provin-
cias y distritos en estudio los candidatos ga-
nadores representaban opciones politicas di-
ferentes. En la provincia de Urubamba, con el
30.9% de votos validos, resulté elegido Eduar-
do Guevara, ex militante aprista, encabezan-
do el Movimiento Independiente Democracia
con Unidad y Trabajo. En la provincia de La
Convencidn gand la profesora Fedia Castro del
partido Somos Peru, con el 28.5% de votos
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validos. Finalmente, en el distrito de Echarate
fue electo alcalde Javier Bustamante del Mo-
vimiento Nueva lzquierda, con el 32.9% de
votos validos (ver cuadro 6 en anexo 1).

En este proceso electoral no se produjo el
fendmeno denominado "arrastre", segun el
cual la candidatura ganadora de la presiden-
cia regional ejerce influencia decisiva en los
resultados electorales de las provincias y dis-
tritos del departamento. Asimismo, es impor-
tante resaltar los bajos porcentajes de votos
con los que fueron electas las autoridades del
Gobierno Regional y de los distritos en estu-
dio (no llegaron a obtener ni la tercera parte
del total de los votos). Lo cual muestra no
solo la enorme dispersién de las preferencias
electorales municipales sino también afecta
la legitimidad de las autoridades electas.

Para las elecciones del 2006 la presidencia
regional fue obtenida por el periodista Hugo
Gonzales del partido Unién por el Peru, con
el 32.6% de los votos validos. En la provincia
de Urubamba fue electo el ingeniero Beni-
cio Rios con el 46.2% de los votos validos, en
la provincia de La Convencion el triunfador
fue Hernan de la Torre con el 30.8% y en el
distrito de Echarate gand Elio Pro con el
36.4%; todos ellos también de Unién por el
Peru (ver cuadro 5 en anexo 1). Si bien no
hubo ninguna reeleccién en estos distritos,
cabe sefalar que tanto Rios como Pro ya fue-
ron alcaldes en periodos anteriores®.

En estos comicios si se concretd el fendme-
no de "arrastre", pues la candidatura gana-
dora de Gonzdles fue un factor importante
para la victoria de candidatos de la misma
agrupacion en un nimero apreciable de pro-
vincias y distritos del departamento del Cus-
co. Ello también influyé en el aumento de los
porcentajes de votacidn obtenidos por las
autoridades electas: en el nivel regional se
paso del 19.8% al 32.6%, en Urubamba del
30.9% al 46.2%, en Echarate del 32.9% al
36.4%y en La Convencion del 28.5% al 30.5%.
En términos generales, tales resultados pue-
den considerarse auspiciosos para una me-
jor y mayor coordinacién intergubernamen-
tal entre estos niveles de gobierno subnacio-
nales.

Finalmente, cabe sefialar que en los tres dis-
tritos encontramos un ambiente de rivalidad
y disputa politica, asociado a los procesos de
revocatoria de las autoridades que, segun
fuentes locales, eran promovidos por las
agrupaciones que perdieron las elecciones
ultimas. En el caso de Urubamba nuestras
fuentes hicieron referencia al candidato del
movimiento Obras y mds Obras que fue a la
reeleccién y ocupé el segundo lugar; algo si-
milar ocurria en el distrito de Echarate, en
donde la revocatoria estaba siendo promo-
vida por el Movimiento Nueva lzquierda que
también fue a la reeleccién —habiendo go-
bernado en el periodo 2003-2006—, ocupan-
do el segundo lugar.

27 El primero en el distrito de Ollantaytambo de la misma provincia y el segundo en el mismo distrito de

Echarate.
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Este capitulo describe y analiza la organiza-
cion y la gestion de las municipalidades del
estudio: Santa Ana, Echarate y Urubamba.
Para realizar el analisis hemos definido indi-
cadores que permitan conocer el grado de
desarrollo institucional de la municipalidad
en lo relacionado a la gestidn de las inversio-
nes. Los indicadores corresponden a los te-
mas siguientes: gestion operativa y estraté-
gica, estructura organizativa, recursos huma-
nos, elaboracién y ejecucion de proyectos de
inversidn, gestion presupuestal, participacién
ciudadana, y transparencia y acceso a la in-
formacién. Los datos fueron obtenidos de
cada municipio, acogiéndonos a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn (ver
anexo 4) que obliga a las entidades publicas
a entregar informacidn sobre su gestion?.

Ademas, se incluyen los resultados de una
encuesta de opinidn realizada en los centros

MUNICIPAL

urbanos principales de los tres distritos. Ella
evalua las percepciones de la poblacién so-
bre su situacién actual, la gestidon de su go-
bierno local y el conocimiento que poseen
sobre los temas del canon.

Finalmente, se describen algunos procesos
de cambio social y econdmico que se viene
produciendo en la provincia de La Conven-
cién, producto del enorme incremento del
gasto publico en los ultimos afios.

3.1 ORGANIZACION INTERNA
DE LAS MUNICIPALIDADES

3.1.1 Herramientas de gestion

La planificacion estratégica es una herra-
mienta central en la gestién moderna de las
organizaciones. En este sentido resulta fun-
damental considerar la existencia y el uso de

28 Al respecto, cabe mencionar que hemos enfrentado muchas limitaciones en el acceso a la informacién
de las tres municipalidades en estudio, debido en parte a la desconfianza de sus funcionarios, muy espe-
cialmente en las municipalidades de Echarate y Urubamba, cuyos alcaldes enfrentaban procesos de re-
vocatoria, y a la inexistencia de archivos con datos organizados, en particular de las gestiones anteriores;
tal es el caso de la municipalidad de Santa Ana. Producto de estas dificultades, la informacidn obtenida
para algunos indicadores es incompleta y heterogénea, lo que restringe las posibilidades de un anlisis
comparativo. Aplicamos también entrevistas semiestructuradas a funcionarios y lideres sociales en cada
distrito (ver anexo 11). Una fuente importante de informacidn para el andlisis presupuestal y de las
inversiones ha sido el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) del Ministerio de Economia
y Finanzas, que nos ayudo a suplir los vacios al respecto.
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documentos de gestidn estratégica en las
municipalidades en estudio. Ello permitira
estimar si poseen una perspectiva de largo
plazo en su conduccioén.

Para ello hemos identificado cinco documen-
tos por evaluar: i) Plan de Desarrollo Local Con-
certado, ii) Plan Estratégico Institucional Muni-
cipal, iii) Plan de Desarrollo de Capacidades, iv)
Plan de Ordenamiento Territorial, v) Plan de
Desarrollo Urbano y Catastro. La existencia o
inexistencia, asi como el uso efectivo de estos
cinco instrumentos, nos permitird tener una
idea sobre el avance que han logrado.

En el cuadro 3.1 se puede apreciar que las
municipalidades de Echarate y Urubamba
cuentan con dos de los cinco documentos de
gestién considerados, mientras que la de San-
ta Ana solo tiene uno, lo cual nos da una pri-
mera idea sobre el poco avance que tienen
en términos de gestidn estratégica. Si consi-
deramos el documento base para esta ges-
tidn, es decir, el Plan de Desarrollo Local Con-
certado, solo la Municipalidad de Urubamba
cumple con tener uno actualizado, Santa Ana

Cuadro 3.1

no lo tiene y Echarate dispone de uno que
fue elaborado en el afio 2001, el cual no se
utiliza por estar desactualizado.

La Municipalidad de Urubamba es la Unica
que tiene el Plan Estratégico Institucional
Municipal (también conocido como Plan de
Desarrollo Institucional), aunque este docu-
mento fue elaborado durante la gestidén an-
terior y no es utilizado ni reconocido como
instrumento por la presente administracion.
En cambio, el Plan de Desarrollo Local fue
formulado con la participacién de varias ge-
rencias y unidades de la municipalidad, asi
como el concurso de algunas organizaciones
representativas de la sociedad civil y se cul-
mind en septiembre de 2007. La importan-
cia de contar con ambos documentos radica
en que permite adecuar el desarrollo insti-
tucional en relacién a los desafios que pre-
senta el Plan de Desarrollo Local.

En la actualidad, el gobierno local de Echara-
te ha iniciado la actualizacion del Plan de
Desarrollo Local Concertado, para lo cual con-
tara con la colaboracién del Centro Bartolo-

DOCUMENTOS DE GESTION ESTRATEGICA EN LAS MUNICIPALIDADES

ECHARATE URUBAMBA SANTA ANA

DOCUMENTOS

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL MUNICIPAL
PLAN DE DESARROLLO DE CAPACIDADES

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PLAN DE DESARROLLO URBANO Y CATASTRO

Fuente: Municipalidades de Echarate, Urubamba y Santa Ana.
Elaboracidon: Grupo Propuesta Ciudadana (GPC).

EXISTE EXISTE EXISTE
X X X

X X X

X X X

X X X
X X



CAPITULO 3:

ANALISIS DE LA GESTION MUNICIPAL

mé de Las Casas (CBC). La Municipalidad de
Santa Ana solo dispone de un Plan de Desa-
rrollo Institucional, lo cual significa que su
gestion carece de una vision estratégicay tie-
ne un caracter mas empirico. La ausencia de
un Plan de Desarrollo de Capacidades en las
tres municipalidades indica la poca importan-
cia que se le asigna a esta herramienta orien-
tada a mejorar el capital humano indispen-
sable para lograr una gestién local mas efi-
ciente en el mediano y largo plazo.

De otro lado, ninguna de las dos municipali-
dades provinciales —Urubamba y Santa Ana—
posee un Plan de Ordenamiento Territorial
aunque ello es parte de sus funciones®. Esto
indica que estos gobiernos locales no han
incorporado una vision de desarrollo que
tome en cuenta la ocupacién del territorio
en funcién de sus potencialidades y riesgos.
Esto es particularmente importante para un

Cuadro 3.2

area como Echarate donde hay comunidades
nativas y zonas de reserva natural con una
enorme biodiversidad.

Respecto a los planes de desarrollo urbano, la
ausencia de este documento es significativa
en ciudades como Echarate (3 mil habitantes),
Urubamba (13 mil habitantes) y especialmen-
te Quillabamba (30 mil habitantes), en donde
existen procesos de urbanizacidn desordena-
dos que no obedecen a planificacion alguna.
El catastro urbano —junto al plan de desarro-
llo urbano, que tampoco ha sido elaborado—
es una herramienta muy importante para fi-
nes de recaudacioén del impuesto predial por
parte de las municipalidades.

En lo referente a la gestion operativa, la in-
formacién presentada en el cuadro 3.2 mues-
tra que las municipalidades tienen la mayo-
ria de instrumentos. El distrito de Santa Ana

DOCUMENTOS DE GESTION OPERATIVA EN LAS MUNICIPALIDADES

ECHARATE URUBAMBA SANTA ANA

DOCUMENTOS

PLAN OPERATIVO ANUAL (POA)

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES (PAAC)

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES (ROF)
MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES (MOF)
CUADRO DE ASIGNACION DEL PERSONAL (CAP)
PRESUPUESTO ANALITICO DE PERSONAL (PAP)
TUOT (TUPA)

Fuente: Municipalidades de Echarate, Urubamba y Santa Ana.
Elaboraciéon: Grupo Propuesta Ciudadana (GPC).

EXISTE EXISTE EXISTE
X X X

>

X X

X X X X X
X X X X X

29 Segun laley, la elaboracién de este documento de ordenamiento territorial corresponde a las municipa-

lidades provinciales.
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tiene todos los documentos considerados.
Por su parte, la Municipalidad de Echarate
aln no dispone del Texto Unico de Procedi-
mientos Administrativos (TUPA) dentro de
sus instrumentos de gestion operativa.

De otro lado, resulta muy extrafia la ausen-
cia del Plan Operativo Anual (POA) en el
Municipio de Urubamba, debido a que este
instrumento es fundamental para la imple-
mentacion y seguimiento de las actividades
de toda institucién. Segun la informacién que
obtuvimos al momento de la redaccién de
este estudio, el POA del distrito de Urubam-
ba estaba en proceso de elaboracidn.

De acuerdo a versiones recogidas de funcio-
narios municipales, los documentos de ges-
tidn operativa existentes son poco utilizados
en la administracion de las tres municipali-
dades estudiadas y cumplen una funciéon mas
formal que efectiva para la gestion. Por tan-
to se requiere no solo de una mejor formula-
cion de estos instrumentos, sino de la imple-
mentacidn de un sistema administrativo que
los integre como herramientas Utiles para la
gestidon. Este es un desafio que enfrentan
estas y la mayoria de municipalidades de la
region.

En suma, las municipalidades en estudio
muestran avances todavia limitados en la for-
mulacién e implementacién de herramien-
tas de gestion estratégica. En cambio, en lo
relacionado a la gestidon operativa, si bien
cuentan con los documentos que establece
la ley, en la practica estos son poco utiliza-
dos como herramientas efectivas. Ambas
constataciones llevan a pensar que, no obs-
tante los esfuerzos realizados para empezar
a dotarse de un conjunto de herramientas de

gestion, el grado de desarrollo institucional
gue han alcanzado estas municipalidades es
todavia escaso. Pero al mismo tiempo debe-
mos sefalar que hay procesos de cambio ra-
pidos, especialmente en las municipalidades
de Echarate y Santa Ana, tal como veremos
seguidamente.

3.1.2 La organizacién municipal

Como parte del analisis de la organizacion
interna de las municipalidades, es esencial
evaluar la existencia y el desempefiio de cier-
tas unidades administrativas que permiten su
adecuado desenvolvimiento. En este senti-
do, la Ley Organica de Municipalidades esta-
blece la exigencia de implementar la Geren-
cia Municipal, la Oficina de Asesoria Juridi-
ca, la Oficina de Planeamiento y Presupues-
to, el Organo de Control Interno y la Procu-
raduria Publica Municipal.

De acuerdo a la informacién oficial la Muni-
cipalidad de Santa Ana presenta todas las
areas establecidas en la ley, contando estas
con plazas programadas y cubiertas. Salvo el
Organo de Control Interno, dichas unidades
administrativas estan contempladas en el
Manual de Organizacion y Funciones (MOF),
el Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) y el Cuadro de Asignacion del Personal
(CAP) (ver cuadro 7 en anexo 1).

En lo que respecta a la Municipalidad de
Echarate (ver cuadro 8 en anexo 1), las areas
evaluadas ya estan en funcionamiento, sal-
vo el Organo de Control Interno que autin estd
en proceso de implementacién, lo cual lla-
ma la atencién tratandose de un gobierno
local que maneja un presupuesto elevado. En
su ausencia, actualmente es la Contraloria



General de la Republica la que realiza algu-
nas acciones de control.

La Municipalidad de Urubamba muestra un
menor nivel de desarrollo en este punto. Las
cinco unidades administrativas estan consi-
deradas en el ROF y en el MOF; sin embargo,
solo tres presentan plazas cubiertas, mien-
tras que el Organo de Control Interno y la
Procuraduria Publica Municipal no funcionan
por no tener ninguna plaza cubierta (ver el
cuadro 9 en anexo 1).

De otro lado, por el objetivo del estudio tam-
bién es necesario evaluar la existencia y des-
empeno de otras dreas que permiten una
gestion eficaz de las inversiones, la promo-
cion del desarrollo econdmico local y la par-
ticipacion ciudadana. En este sentido, impor-
ta considerar la Oficina Formuladora de Pro-
yectos, la Oficina Evaluadora de Proyectos,
el Area de Adquisiciones y Contrataciones, |a
Oficina de Desarrollo Econémico Local, la
Oficina de Medioambiente y la Oficina de
Participacion Ciudadana.

En la Municipalidad de Santa Ana, todas es-
tas unidades administrativas se encuentran
en funcionamiento y con plazas cubiertas,
estando ademads contempladas en el ROF, en
el MOF y en el CAP, salvo el caso de la Oficina
Evaluadora de Proyectos. Asimismo, es im-
portante destacar que la Oficina Formulado-
ra de Proyectos, la Oficina Evaluadora de Pro-
yectos, el Area de Adquisiciones y Contrata-
cionesy la Subgerencia de Desarrollo Econo-
mico tienen una cantidad de trabajadores
superior al nUmero de plazas programadas.
Ello estaria indicando la prioridad que se le
esta dando, dentro del rubro administrativo
y la asignacién de recursos, a aquellas areas
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gue contribuyen a un mejor manejo de las
inversiones, lo cual es una decision reciente
en esta municipalidad.

Con respecto a la Municipalidad de Echara-
te, puede observarse que las areas en eva-
luacion estan implementadas y en funciona-
miento, con excepcién de la Oficina de Parti-
cipacién Ciudadana. En este caso debemos
destacar la puesta en marcha de la Oficina
Formuladoray Evaluadora, asi como del Area
de Adquisiciones y Contrataciones que tiene
gran actividad debido a que la mayor parte
de las obras se realizan por administracion
directa. De otro lado, se encuentra la geren-
cia de Desarrollo Econdmico Local, cuya fun-
ciéon es promover proyectos orientados al
desarrollo agrario del distrito.

Asimismo, en Urubamba, todas las unidades
administrativas en evaluacién presentan pla-
zas cubiertas y estan contempladas en el ROF
y en el MOF. Sin embargo, la oficina encarga-
da de laformulaciény evaluacion de proyec-
tos se encuentra en su fase inicial porque la
decisién de implementarla recién se tomé en
este afo. Finalmente, la Oficina de Desarro-
llo Econédmico desempefia un rol importante
dentro de la gestién municipal de este distri-
to, desarrollando actividades de promocidn,
capacitacién y fomento de la pequeiia y mi-
croempresa, orientadas a lograr su insercién
en la actividad turistica.

Sin embargo, en los ultimos 10 afios, la orga-
nizacién interna de las municipalidades en el
Perd muestra una evolucidon importante, in-
corporando paulatinamente nuevas areas
administrativas y tareas vinculadas al desa-
rrollo local. A partir de la revisidon realizada
en las secciones anteriores, es posible iden-
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tificar dicho proceso de evolucién en las tres
municipalidades en estudio, tanto a nivel de
los instrumentos de gestion utilizados como
de las unidades administrativas existentes en
su estructura organizacional. En los uUltimos
tiempos, las municipalidades estan amplian-
do su ambito de accion desde la sola presta-
cion de servicios municipales y la preserva-
cion de algunos derechos de los vecinos, ha-
cia la promocion del desarrollo econémico y
social de su localidad®.

Sin embargo, en el caso concreto de las mu-
nicipalidades de Echarate y Santa Ana, los flu-
jos crecientes de transferencias provenien-
tes del canon gasifero y la necesidad de eje-
cutar las inversiones con eficacia y eficien-
cia, han impulsado algunos cambios signifi-
cativos y relativamente rapidos en la gestion
de las inversiones publicas municipales. En
casos como estos la presidn para que las mu-
nicipalidades cumplan un rol activo en la pro-
mocién del desarrollo local proviene tanto de
la poblacién como del Gobierno Nacional®..

En la Municipalidad de Echarate, que por su
condicidn de distrito productor del gas de Ca-
misea recibe la mayor cantidad de recursos
del canon de los casos en estudio, los cam-
bios relacionados con la ejecucién de las in-
versiones han sido mas notables. Uno de los
mas significativos es la creacion de "oficinas

desconcentradas"”, responsables de la gestion
de las obras municipales en seis areas geogra-
ficas determinadas: Zonal Echarate, Zonal Pal-
ma Real, Zonal Kiteni, Zonal Kepashiato, Zo-
nal lvochote y Zonal Bajo Urubamba. El per-
sonal administrativo de estas oficinas, encar-
gado de la ejecucion de un conjunto de obras,
estd compuesto por un jefe general, un admi-
nistrador, un jefe de personal y dos asistentes.

Antes de la creacion de estas oficinas, la ges-
tidn de las obras publicas municipales esta-
ba centralizada en Echarate, sede del gobier-
no local, lo que generaba complicaciones
administrativas debido a la gran extensidon del
territorio distrital, a su elevada dispersién
poblacional y al dificil acceso geografico ha-
cia los proyectos. Dicha situacién ocasiona-
ba un seguimiento inadecuado de las inver-
siones en ejecucion, asi como una débil res-
puesta ante problemas que surgian durante
la construccion de las obras de infraestruc-
tura. Adema3s, los usuarios o beneficiarios de
los proyectos ubicados en las zonas mas ale-
jadas, como el Bajo Urubamba®?, debian rea-
lizar grandes desplazamientos para llevar a
cabo tramites o reclamos ante el municipio.
Estos inconvenientes se estan superando con
el nuevo disefo organizacional.

Otro cambio importante en la estructura or-
ganizativa de la Municipalidad de Echarate

30 Chirinos, Luis (2001); "Las nuevas fronteras de la accion municipal", documento impreso. Esta es una
tendencia de cambio que involucra a gran parte de las municipalidades del pais, originada en los afios
ochenta. Estos cambios se hicieron mds visibles a inicios de los afios noventa cuando el gobierno de
Fujimori decide transferir recursos del Foncomun directamente a las municipalidades distritales. Previo
a ello, estas transferencias llegaban a través de las municipalidades provinciales.

31 Baca, Epifanio (2007); "Crecimiento econémico, descentralizacion fiscal y déficit de gestidn en la admi-
nistracion publica". En Revista Perd Hoy, Desco, 2007.

32 Eltiempo que toma llegar de Echarate a las comunidades del Bajo Urubamba es de unas ocho horas por
carretera y luego entre uno a dos dias y medio por via fluvial.



se produjo con la creaciény el fortalecimien-
to de la Oficina de Planificacién y Presupues-
to, 6rgano de asesoramiento de la alta direc-
cion. A partir del trabajo de esta unidad, la
direccién y el control de la ejecucidon presu-
puestal muestran mayor eficacia. La emisién
de informes periddicos internos sobre el ni-
vel de gasto realizado en cada proyecto per-
mite a los jefes zonales y a los residentes de
obra conocer de manera actualizada la evo-
lucién del presupuesto que estd a su cargo,
mejorando asi su control.

La decisidon de la Municipalidad de Echarate
de ser parte del sistema de inversidn publica
en el ano 2005, la forzd a instalar y fortale-
cer las oficinas de formulacion y evaluacién
de proyectos, lo que le ha permitido dotarse
de una buena cartera de proyectos y aumen-
tar su capacidad de gasto. En cambio, las
municipalidades de Santa Ana y Urubamba
retrasaron esta decisién, por lo que tuvieron
que ser incorporadas al SNIP de manera im-
perativa (en el 2007 en el primer casoy en el
2008 en el segundo). Ahora que ya pertene-
cen al sistema estan obligadas a implemen-
tar sus oficinas de formulacién y evaluacion
de proyectos; por la magnitud de los recursos
que recibe, la Municipalidad de Santa Ana tie-
ne mas presién para realizar dichos cambios.

Precisamente en esta municipalidad, la ges-
tion actual ha introducido modificaciones sus-
tanciales en su estructura orgdnica. Hasta el
ano 2006 los drganos de linea encargados de
la funcion ejecutiva eran tres direcciones: De-
sarrollo Urbano y Rural; Participacién Vecinal,
Servicios Publicos, Proteccion Social y Desa-
rrollo; y Promocion del Desarrollo Econdmi-
co. Ahora se han instalado seis subgerencias
con funciones mas especificas: Desarrollo Ur-
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bano Ambiental, Servicios Publicos, Infraes-
tructura Publica, Desarrollo Econdmico, Desa-
rrollo Humano y Administraciéon Tributaria. Se
han incrementado, ademas, las instancias de
participacion ciudadana con las que interac-
tua el alcalde (ver organigrama en anexo 5).

Por otra parte, cabe resaltar la instalacion de
las oficinas de medio ambiente en las tres
municipalidades, lo cual es positivo conside-
rando los problemas que tienen estos distri-
tos en ese rubro. En Urubamba por la conta-
minacién del rio Vilcanota y las deficiencias
del sistema de agua y desagiie; en Santa Ana
por el crecimiento desordenado de la ciudad
de Quillabamba, la proliferacién de mototaxis
y los problemas de saneamiento que enfren-
ta; en Echarate el problema ambiental es
motivado por las quemas e incendios vy, re-
cientemente, por la contaminacidn que pro-
duce la explotacidn del gas de Camisea en la
zona del Bajo Urubamba.

3.1.3 Gestion de recursos humanos

Este es uno de los puntos que ayuda a iden-
tificar los cambios en la conduccién de un
municipio. En la Municipalidad de Santa Ana,
el personal se duplicé entre los afios 2000 y
2006, pasando de 111 trabajadores a 213. Sin
embargo, debido a las exigencias originadas
por la mayor disposicidn de fondos publicos,
gue aumentan el nimero de las obras en eje-
cucion, el personal profesional y técnico se
triplicd entre 2006 y 2007, y el de obreros se
multiplico por siete. Esto se explica porque las
obras son realizadas mayormente por admi-
nistracion directa (ver cuadro 10 en anexo 1).

Del analisis de la composicién del personal
de la Municipalidad de Santa Ana segun su
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grado de instruccidn, se puede observar que
la cantidad de obreros ha crecido muy por
encima de los otros niveles, tanto en térmi-
nos absolutos como relativos. Le siguen,
bastante de lejos, el personal profesional y
el técnico.

Asimismo, resulta importante destacar el
cambio que se ha producido en la Municipa-
lidad de Santa Ana con respecto alincremen-
to del personal femenino, el cual ha pasado
de representar el 28% en el afio 2006 a casi
el 50% a finales del 2007. La composicion del
personal obrero refleja en mayor medida di-
cho cambio, contando con una cantidad mas
alta de mujeres que de varones. A partir de
la informacién recogida de los funcionarios
ediles de Santa Ana, las obreras que traba-
jan en la ejecucién de los proyectos no se
dedican solamente a labores manuales, sino
qgue han asumido, preferentemente, tareas
relacionadas con el almacenaje, provisiéon y
distribucién de insumos y materiales. Estas
tareas, que resultan ser muy sensibles debi-
do a que pueden ser objeto de criticas por
corrupcion, estan siendo encargadas crecien-
temente a mujeres, quienes son percibidas
CoOmo personas con un ejercicio ético mas fir-
me que los varones.

Enlorelativo a la condicién laboral de los tra-
bajadores del Municipio de Santa Ana (ver
cuadro 11 en anexo 1) los fuertes incremen-
tos de personal durante el afio 2007 han sido
realizados exclusivamente bajo la modalidad
de servicios no personales, lo que significa
que los trabajadores recientemente incorpo-
rados laboran con contratos que no incluyen
acceso a derechos laborales basicos como
seguro médico, compensacion por tiempo de
servicios y vacaciones. Esta situacién podria

explicarse, en parte, por el incremento abrup-
to de las transferencias de recursos del canon,
los cuales deben ser utilizados principalmente
en proyectos de inversion, que son de natura-
leza temporal y por un periodo determinado.

La Municipalidad de Urubamba, ha experi-
mentado un aumento pequefio de sus ingre-
sos por concepto de canon aunque no es una
provincia considerada productora de recursos
naturales. Por tanto, los aumentos de perso-
nal han sido menores comparados con el caso
anterior, pasando de 94 trabajadores en el afio
2007 a 133 en el 2008, lo que significa un in-
cremento de 41% (ver cuadro 12 en anexo 1).

El grupo que mas crecidé en este periodo ha
sido el de profesionales, experimentando un
incremento de mds de 150%; sin embargo,
casi la totalidad de los recién incorporados
ha sido contratada bajo la modalidad de ser-
vicios no personales. Por su parte, la canti-
dad de obreros también aumento en alrede-
dor de 80%, contratados exclusivamente bajo
la modalidad de servicios personales, es de-
cir, con goce de los derechos laborales de ley.

Para el afio 2008 la Municipalidad de Echa-
rate cuenta con 159 trabajadores, de los cua-
les mas del 60% tiene un contrato a plazo fijo
(ver cuadro 13 en anexo 1), es decir, dicho
personal estd considerado en planilla y goza
de beneficios laborales. Sin embargo, su re-
lacion laboral tiene un plazo finito previa-
mente establecido. La segunda modalidad de
contratacion mas importante es la de servi-
cios no personales, que alcanza al 22% del
total de trabajadores. Cabe aclarar que esta
composicion de personal corresponde sola-
mente a la sede central de la Municipalidad
de Echarate, sin incluir al personal técnico,



administrativo ni obreros que trabajan en las
oficinas zonales, informacién que lamenta-
blemente no nos ha sido proporcionada. Con-
siderando la magnitud de su presupuesto y
teniendo en cuenta que las obras se ejecu-
tan principalmente por administracién direc-
ta, la cantidad total de trabajadores en la
Municipalidad de Echarate debe ser mucho
mayor a la de Santa Ana.

Un aspecto que caracteriza la gestion de re-
cursos humanos en este distrito es la alta
rotacién del personal. Ello estd asociado a
factores como presiones politicas de grupos
de interés, rendimiento laboral y condicio-
nes de trabajo de riesgo para los que traba-
jan en el campo?3. Esta situacion dificulta la
convocatoria y la retencidon de profesionales
competentes, por ejemplo en las residencias
de obra. Una politica adoptada al respecto
por la Municipalidad de Echarate ha sido ofre-
cer un plus salarial en funcidn a la distancia
donde se localiza el trabajador, cuyo monto
varia entre 300 nuevos soles, 600, 800 y un
maximo de 1,500 para el Bajo Urubamba,
donde pocos aceptan ir.

De lainformacién presentada hasta aquiy de
la observacién de campo podemos realizar
algunos comentarios de analisis.

En primer lugar, frente al subito incremento
de los recursos del canon y la presién social
por obras, las municipalidades de Santa Ana
y Echarate tomaron la decision inicial de au-
mentar el personal profesional, principal-
mente de ingenieros, arquitectos y economis-

CAPITULO 3:

ANALISIS DE LA GESTION MUNICIPAL

tas para las nuevas areas. Estas son, por ejem-
plo las oficinas de formulacidn y evaluacidn de
proyectos, la oficina de planificacién y presu-
puesto, la de contrataciones y adquisiciones,
asi como para la ejecucion de las obras. En muy
corto plazo el nimero de profesionales ha au-
mentado de forma explosiva. Los cambios se
han realizado en el camino y muchos de ellos
aun estan en evolucidn. Se puede afirmar que,
en términos organizativos, existe un aprendi-
zaje importante pero que se viene producien-
do sin una adecuada planificacién.

En segundo lugar, el proceso anterior ha po-
sibilitado que los distritos de Echarate y San-
ta Ana cuenten con profesionales (ingenie-
ros, economistas, contadores) con amplia
experiencia en instituciones publicas y pri-
vadas del Cusco (ministerios, Gobierno Re-
gional, municipalidades), especialistas de
ONGs e incluso funcionarios publicos de otros
departamentos, para lo cual los municipios
han tenido que ofrecer remuneraciones com-
petitivas en el mercado. Dichos profesiona-
les, especializados y con experiencia, podrian
contribuir a mejorar la gestién municipal en
la medida en que su trabajo se inscriba en
un ambiente organizativo que permita apro-
vechar estas capacidades. Sin embargo, la
informacién recogida no apunta en dicha di-
reccion. La alta rotacion del personal profe-
sional impide la acumulacion de experiencia,
informacidn y conocimiento.

En nuestra opinidn, los rapidos cambios or-
ganizativos realizados necesitan ser evalua-
dos y ajustados, con la finalidad de que for-

33 Nos referimos a los riesgos de accidentes y enfermedades endémicas existentes en la zona (malaria,
fiebre amarilla, leishmaniasis) por tratarse de un clima de selva, donde el acceso es dificil y el costo de

vida alto.
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men parte de un proceso de fortalecimiento
organizacional que incluya estrategias claras,
personal capacitado y motivado y sistemas
de informacion que permitan un flujo de in-
formacidn indispensable para la toma de
decisiones. En este ultimo punto, las tres
municipalidades que analizamos tienen se-
rios problemas porque no hay una cultura
institucional que valore y acumule Ila infor-
macion sobre la gestion. Esta informacion se
encuentra dispersa o no existe. Asi, en ningu-
na de las municipalidades se pudo encontrar
informacion acerca de los proyectos realiza-
dos, ni sobre las poblaciones beneficiadas en
los dltimos cinco afos, ni tampoco sobre el
presupuesto participativo de hace dos anos.

Finalmente debemos sefialar que la gestion
municipal se desempefia en un ambiente de
agudizacién de las rivalidades politicas y de
una fuerte presidn social por la realizacion de
obras y demandas de empleo. En los tres ca-
sos estudiados, la administracién municipal
recién instalada recibe gran apremio de con-
trataciones laborales por parte de los miem-
bros de su agrupacién politica. De otro lado,
este apremio también proviene de los grupos
de la oposicidn, los cuales frecuentemente de-
sarrollan estrategias de confrontacion agresi-
vas contra las autoridades ediles con la finali-
dad de negociar un cambio de conducta por
alguna oportunidad laboral. Particularmente
en los casos de Echarate y Sana Ana, las auto-
ridades estan ofreciendo empleo temporal a
la poblacion local utilizando los recursos para
mantenimiento de infraestructura que permi-
te la Ley del Canon (el 20% del total).

3.2 GESTION PRESUPUESTAL

Este acapite describe y analiza el presupues-
to de las municipalidades por fuente de fi-
nanciamiento y por tipo de gasto. Para ello
utilizamos la informacién disponible en el
SIAF del Ministerio de Economia y Finanzas
para los anos 2005 al 2007. La informacién
obtenida en las municipalidades es comple-
mentaria.

3.2.1 Presupuesto por fuente de
financiamiento

En términos generales, el presupuesto de los
gobiernos locales del Perd ha aumentado
paulatinamente en los ultimos afios. Las
municipalidades de Santa Ana, Echarate y
Urubamba han visto incrementar significati-
vamente sus recursos de las fuentes Canony
Sobrecanon, asi como del Fondo de Compen-
sacion Municipal (Foncomun).

El Municipio de Echarate muestra un ma-
yor crecimiento en su presupuesto (ver cua-
dro 3.3), siendo los fondos del canon los que
han experimentado un salto vertiginoso en
su Presupuesto Institucional Modificado
(PIM), pasando de 61.2 millones de nuevos
soles en el afio 2005 a 193.6 millones en el
2007, lo cual implica un crecimiento de
216%. Por debajo se encuentran los recur-
sos provenientes de Foncomun, que presen-
tan aumentos importantes en términos re-
lativos (alrededor de 30% entre el 2005 vy el
2007), pero crecimientos pequefos en tér-
minos absolutos.
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Cuadro 3.3
(Millones de nuevos soles)

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

ECHARATE: PRESUPUESTO POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO, 2005-2007

AVANCE DE
EJECUCION

GASTO
EJECUTADO o

e e s o o s el mm

83.7
76.9

ECHARATE 209 61.2

CANON Y SOBRECANON 149 543

DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 0.0 00 0.0

FONDO DE COMPENSACION 4.9
MUNICIPAL

5.5°15.2

OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES 00 02 04

RECURSOS POR OPERACIONES 0.0 0.0 0.0
OFIC. DE CREDITO

RECURSOS DIRECTAMENTE 01 02 02
RECAUDADOS

RECURSOS ORDINARIOS PARA 1.0 10 1.0

GOBIERNOS LOCALES

Fuente: MEF.
Elaboraciéon: Grupo Propuesta Ciudadana (GPC).

Para el afio 2007, la estructura del PIM de
Echarate estd compuesta principalmente por
recursos del canon y sobrecanon, los cuales
representan aproximadamente el 95% del
total de los ingresos (ver grafico 3.1). Por su

Grafico 3.1

68.8 110.4 203.4 25.9 59.0 99.2 53% 49%

61.2 102.2 193.6 18.7 52.4 0913 31% 51% 47%

0.0 0.0 00 00 00 00 0% 0% 0%

5.2 5.8 6.8 51 48 56 98% 82% 83%

0.3 0.2 08 03 00 05 93% 1% 58%

0.6 0.0 0.0 0.6 0.0 0.0 100% 0% 0%

0.4 1.0 1.2 02 08 08 54% 83% 65%

1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 100% 100% 99%

parte, los fondos del Foncomun significan
apenas un poco mas del 3% del PIM, mien-
tras que el resto de fuentes de financiamien-
to cubre el 1.5%.

ECHARATE: PRESUPUESTO POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO, 2007

Otros 1.5%

Canon y sobrecanon

3.3% Foncomun

1/

Fuente: MEF.

Elaboracién: Grupo Propuesta Ciudadana (GPC)
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El gasto ejecutado en esta municipalidad ha
aumentado sustancialmente, pasando de
25.9 millones de nuevos soles en el afio 2005
299.2 millones en el 2007, representando un
crecimiento del 283%. A pesar del incremen-
to producido en el gasto municipal de Echa-
rate, este ha sido inferior a los montos pre-
supuestados. El indicador de avance en la
ejecucion presupuestal, que mide la eficacia
en el gasto (gastos ejecutados / presupuesto
modificado), aumentd en forma moderada,
pasando de 38% en el afio 2005 a alrededor
de 50% para los afios 2006 y 2007, lo que sig-
nifica que la municipalidad logré ejecutar la
mitad del monto presupuestado para el afio.

El incremento del ratio de eficacia del gasto
de Echarate podria parecer insuficiente. Sin
embargo, si se toma en cuenta el fuerte y
subito crecimiento de los ingresos, este re-
sultado es aceptable porque se observa un
aumento significativo en el gasto realizado.
Al respecto, las transferencias por concepto
de canon que recibe este distrito constitu-
yen la variable fundamental que explica su
creciente brecha entre ingresos y gastos eje-
cutados. Ello ha ocasionado que los saldos
de balance (diferencia entre ingresos y gas-
tos) de los fondos del canon se incrementen
ano a afio, pasando de alrededor de 5 millo-

Cuadro 3.4
(Millones de nuevos soles)

2004

2005 61.1

2006 124.6

2007 194.5
Fuente: MEF.

Elaboraciéon: Grupo Propuesta Ciudadana (GPC).

nes de nuevos soles en el afio 2004 a 103
millones en el 2007 (ver cuadro 3.4).

Esimportante recalcar que esta tendencia cre-
ciente de los saldos de balance no significa un
mal desempefio presupuestal por parte de la
Municipalidad de Echarate. Lo que muestra
este resultado es que los ingresos se incremen-
taron en mayor proporcién que el gasto ejecu-
tado, con lo cual se ha generado un fondo dis-
ponible depositado en el Banco de la Nacién.

En nuestra opinién —y considerando su reali-
dad organizativa— no es conveniente que la
Municipalidad de Echarate invierta cada afio
el integro de sus crecientes transferencias por
canon, pues ello puede conducirla a un mal
gasto. En cambio, es mas adecuado reservar
parte de esos recursos en un fondo que ase-
gure un flujo estable de ingresos, atn en con-
textos de precios internacionales desfavora-
blesy por un periodo mas largo que el tiempo
de vida del gas de Camisea estimado entre 15
a 20 afios. En este sentido, la constitucion de
este fondo ofrece ventajas porque permite
planificar el uso de los ingresos de acuerdo a
una perspectiva de desarrollo de largo plazo.

Adicionalmente, un fondo con las caracteris-
ticas ya mencionadas abre la posibilidad de

ECHARATE: EVOLUCION DE LOS SALDOS DE BALANCE DE LA FUENTE CANON, 2004-2007

INGRESOS POR CANON EJECUCION DE FONDOS SALDO DE BALANCE
DEL CANON
7.3 2.0 5.2

18.6 42.5
52.3 72.2
91.3 103.2
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Cuadro 3.5
(Millones de nuevos soles)

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

SANTA ANA: PRESUPUESTO POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO, 2005-2007

GASTO
EJECUTADO

AVANCE
EJECUCION

e o

146 194

10.3

SANTA ANA 21.7

CANON Y SOBRECANON 6.3 12.1
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 00 00 0.0

FONDO DE COMPENSACION 64 7.1 76
MUNICIPAL

OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES 04 04 04

RECURSOS DIRECTAMENTE 1.1 1.1 1.1
RECAUDADOS
RECURSOS ORDINARIOS PARA 04 04 04
GOBIERNOS LOCALES

Fuente: MEF.

Elaboracidon: Grupo Propuesta Ciudadana (GPC).

realizar un manejo financiero de los recursos
del canon no gastados en el corto plazo, a par-
tir del cual podria obtenerse una tasa de ren-
tabilidad financiera. En la actualidad, los sal-
dos de balance que se obtienen cada afio son
incorporados al presupuesto (PIM) del afio si-
guiente, lo cual resulta financieramente inefi-
ciente porque se van acumulando fondos in-
activos crecientes que no producen ninguna
rentabilidad. Al respecto hay alternativas para
optimizar el uso de estos recursos, una de ellas
es la constitucion de un fondo patrimonial que
se rentabiliza con instrumentos de renta fija
en beneficio de las generaciones futuras®.

El Municipio de Santa Ana también ha tenido
aumentos importantes en su presupuesto (ver
cuadro 3.5), aunque en menor magnitud com-
parado con el de Echarate. La fuente de finan-

22.6
13.5

26.4 34.4 18.1 25.1 255 80% 95%

155 221 10.2 15.0 148 75% 97% 67%

0.0 0.0 11 0.0 0.0 1.0 100% 0% 93%

6.8 8.8 86 6.0 81 73 89% 92% 85%

0.4 0.5 06 04 05 0.5 91% 99% 96%

14 1.2 13 11 11 1.2 76% 92% 95%

04 04 08 04 04 0.6 100% 100% 84%

ciamiento que ha experimentado el mayor
incremento es la de Canon y Sobrecanon, pa-
sando de 13.5 millones de nuevos soles en el
ano 2005 a 22.1 millones en el 2007, lo que
implica un aumento de cerca de 64%. Por su
parte, el Foncomun también ha crecido aun-
que a tasas menores que el canon.

De otro lado, los fondos del canon durante el
2007 representaron alrededor del 64% del
PIM del Municipio de Santa Ana, mientras
que los recursos de Foncomun aportan cer-
ca del 25% de sus ingresos totales. El resto
de rubros financian el 11% del presupuesto
modificado del distrito (ver grafico 3.2).

Con respecto a la ejecucién del gasto total,
este ha aumentado en forma sostenida, pa-
sando de 18.1 millones de nuevos soles en el

34 Destinando el 5% de las transferencias del canon gasifero que recibe el municipio de Echarate, con una
renta fija anual de 6,5% durante 15 afos, permite generar una capitalizacion de 63 millones de soles, las
mismas que acumuladas al afio 30 logran un valor de 114 millones. Este fondo permitiria un ingreso
permanente por intereses de unos 7 millones al ailo. Mayor detalle en documento "Optimizacion de los
recursos del Canon en el Peru: los fondos intergeneracionales" (2007), Grupo Propuesta Ciudadana.
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ANALISIS Y RECOMENDACIONES PARA EL MEJOR PROVECHAMIENTO

DE LAS RENTAS DEL GAS DE CAMISEA

Grafico 3.2

SANTA ANA: PRESUPUESTO POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO, 2007

Otros

Foncomun 249%

Canon y sobrecanon

Fuente: MEF.

Elaboracién: Grupo Propuesta Ciudadana (GPC)

ano 2005 a 25.5 millones en el 2007, lo que
equivale a un crecimiento de 41%. Asimismo,
el indicador de ejecucidon del gasto de Santa
Anavaria entre 95% vy 74%, mostrando efica-
cia en la ejecucidn del gasto programado, lo
cual es destacable si se considera el fuerte
aumento de sus ingresos.

Cuadro 3.6
(Millones de nuevos soles)

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

En el caso de Urubamba, el presupuesto mo-
dificado aumento casi en 67% entre los afos
2005 y 2007 (ver cuadro 3.6). La fuente de fi-
nanciamiento que experimentd mayor incre-
mento es la del canon, pasando de 1.9 millo-
nes de nuevos soles en el afio 2005 a 5.5 mi-
llones en el 2007, lo que representa un creci-

URUBAMBA: PRESUPUESTO POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO, 2005-2007

GASTO AVANCE

EJECUCION

EJECUTADO

o o T on o e s [ o o
52 66 80 7.8 985 6.5 84% 90% 50%

URUBAMBA 10.6 13.0 6.5
CANON Y SOBRECANON 1.0 17 22 19 25 55 16 21 20 84% 8% 37%
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS =~ 0.0 00 00 00 02 03 0.0 02 01 0% 79% 22%
FONDO DE COMPENSACION 29 33 41 32 43 49 28 41 25 87% 94% 52%
MUNICIPAL

OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES 03 04 04 07 08 07 06 08 06 88% 95% 91%
RECURSOS POR OPERACIONES 00 00 00 06 03 00 03 03 00 53% 99% 0%
OFIC. DE CREDITO

RECURSOS DIRECTAMENTE 07 10 10 11 22 14 09 18 1.0 85% 84% 69%
RECAUDADOS

RECURSOS ORDINARIOS PARA 02 03 03 03 03 03 03 03 0.3 100% 100% 98%

GOBIERNOS LOCALES

Fuente: MEF.
Elaboraciéon: Grupo Propuesta Ciudadana (GPC).
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Grafico 3.3

URUBAMBA: PRESUPUESTO POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO, 2007
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Fuente: MEF.

Elaboraciéon: Grupo Propuesta Ciudadana (GPC)

miento de 190%. Asimismo, los recursos dis-
ponibles de Foncomun muestran aumentos
moderados pero sostenidos en el periodo de
evaluacién. El resto de fuentes de financiamien-
to no experimenta variaciones significativas.

Una caracteristica del presupuesto de Urubam-
ba es su menor dependencia con respecto a
los recursos del canon gasifero en comparacion
con Echarate y Santa Ana. Para el afio 2007 los
fondos del canon representaron el 42% del pre-
supuesto total, mientras que el Foncomun fi-
nancié aproximadamente el 37%. Finalmente,
el resto de fuentes de financiamiento ha apor-
tado el 20.6% del presupuesto (ver grafico 3.3).

Entre los afios 2005 y 2006, el gasto ejecuta-
do por la Municipalidad de Urubamba au-
menté de 6.5 a 9.5 millones de nuevos soles,
lo que significa un crecimiento de 46% en un
ano. Sin embargo, durante el 2007, la ejecu-
cion del gasto bajo a los mismos niveles del
2005, lo cual se debe a un menor gasto, en
cerca de 2 millones, en la fuente Foncomun.
Esta situacion ha originado una caida en el

indicador de eficacia en la ejecucién del gas-
to que pasa de 84% y 90% en los afios 2005 y
2006, a 50% en el 2007.

3.2.2 Presupuesto por tipo de gasto

El incremento del gasto total realizado por
la Municipalidad de Echarate se explica
principalmente por el crecimiento del gas-
to en inversion. De acuerdo a la informa-
cién del cuadro 3.7, el gasto en inversion
pasd de 20.3 millones de nuevos soles en
el afio 2005 a 71.6 millones en el 2007, lo
cual significa un incremento de 253%. A
pesar de este fuerte aumento, el indicador
de eficacia en el gasto alcanzd niveles re-
lativamente bajos, entre 32% y 48%. Por lo
general, los gastos de inversidon avanzan
con mayor lentitud que el gasto corriente,
debido a que —aun cuando se tenga el pro-
yecto viabilizado por el SNIP—-se debe con-
tar con un expediente técnico, ademas de
realizar los procesos de adquisiciones y
contrataciones que demandan un mayor
tiempo.
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GASTO PUBLICO Y CANON EN EL PERU:

Cuadro 3.7
(Millones de nuevos soles)

CATEGORIA

DE GASTO

DE GASTO

ECHARATE: PRESUPUESTO POR GRUPO DE GASTO, 2005-2007

GASTO
EJECUTADO

AVANCE
EJECUCION

B EE e e E e R R

ECHARATE 209 61.2 83.7 68.8 110.4 203.4 25.9 59.0 99.2 38% 53% 49%
PERSONALY 0.9 2.1 3.8 0.9 1.6 4.0 0.9 1.0 3.0 95% 60% 76%
OBLIGACIONES
SOCIALES
GASTOS OBLIGACIONES 00 00 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 90% 100% 91%
CORRIENTES PREVISIONALES
BIENES Y 1.6 9.4 17.6 2.6 7.5 250 24 6.9 24.0 91% 91% 96%
SERVICIOS
OTROS GASTOS 04 05 00 0.7 0.7 03 0.6 0.6 0.2 96% 86% 56%
CORRIENTES
GASTOS INVERSIONES 16.2 45.7 62.3 62.8 94.6 173.6 20.3 455 716 32% 48% 41%
DE CAPITAL OTROS GASTOS 00 3.0 00 0.0 5.5 0.1 00 47 0.1 0% 85% 77%
DE CAPITAL
INTERESES Y 0.1 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1 01 o0.1 0.0 100% 95% 71%
SERVICIOS CARGOS DE
DE DEUDA LA DEUDA
AMORTIZACION 16 04 00 1.6 0.3 03 16 0.3 0.3 100% 99% 87%
DE LA DEUDA
Fuente: MEF.

Elaboracion: Grupo Propuesta Ciudadana (GPC).

Los gastos corrientes ejecutados también se
han incrementado durante el periodo de ana-
lisis, aunque en magnitudes muy inferiores a
los gastos de inversidn. Dentro de este ru-
bro, los gastos en bienes y servicios son los
gue mas aumentaron en términos absolutos,
seguidos muy de lejos por el gasto en perso-
nal y obligaciones sociales. Como es de es-
perar, el indicador de eficacia en el gasto co-
rriente es alto, alrededor del 90%, debido a
gue se trata de gastos estandarizados que se
realizan con mayor facilidad.

De otro lado, en la Municipalidad de Santa
Ana el crecimiento del gasto total ejecutado

se explica principalmente por el gasto en in-
version, seguido muy de lejos por el incre-
mento del gasto corriente, principalmente en
el rubro bienes y servicios (ver cuadro 3.8).
Entre los afios 2005 y 2006 el gasto de inver-
sién ejecutado se elevo de 12.4 a 17.9 millo-
nes de nuevos soles; sin embargo, en el afio
2007 disminuyd a 14.8 millones. La razén que
explica dicha caida es la tardia incorporacién
del Municipio de Santa Ana al Sistema Nacio-
nal de Inversion Publica (SNIP). Es decir, cuan-
do se produce esta incorporacion el ritmo de
gasto de la municipalidad pasa a depender del
numero de proyectos con viabilidad del SNIP,
y ahi existe un déficit importante.



Cuadro 3.8
(Millones de nuevos soles)

CATEGORIA

DE GASTO

DE GASTO

CAPITULO 3:
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SANTA ANA: PRESUPUESTO POR GRUPO DE GASTO, 2005-2007

GASTO
EJECUTADO

AVANCE
EJECUCION

[ ] e e e e e e P e e

SANTA ANA 14.6 19.4 21.7
PERSONAL Y 25 25 27
OBLIGACIONES
SOCIALES
GASTOS OBLIGACIONES 02 03 03
CORRIENTES PREVISIONALES
BIENES Y 14 15 28
SERVICIOS
OTROS GASTOS 03 03 03
CORRIENTES
GASTOS INVERSIONES 83 13.2 147
DIS(E LA OTROS GASTOS 1.1 10 05
DE CAPITAL
INTERESES Y 01 01 01
SERVICIOS CARGOS DE
DE DEUDA LA DEUDA
AMORTIZACION 0.7 05 0.3
DE LA DEUDA
Fuente: MEF.

Elaboracién: Grupo Propuesta Ciudadana (GPC).

Una de las consecuencias de lo descrito en
el parrafo anterior es que en el aifio 2007 el
indicador de eficacia en el gasto de inver-
sién disminuye, pasando de 76% y 94% en
los anos 2005 y 2006 respectivamente, a
65% en el 2007. Como se puede ver en el
cuadro 3.8, el gasto de inversién de Santa
Ana en el aino 2007 es menor que en el afio
anterior.

En el caso de la Municipalidad de Urubam-
ba, el gasto de inversion es el que presenta
mayores variaciones entre los afios 2005 vy
2007 (ver cuadro 3.9). En este sentido, la cai-
da del gasto total ejecutado en el afio 2007

22.6 26.4

344 18.1 25.1 255 80% 95% 74%

2.0 24 28 19 24 28 94% 100% 99%

0.2 03 02 02 03 02 87% 97% 100%

2.3 2.7 6.1 20 26 5.8 88% 97% 95%

04 03 03 04 03 03 92% 95% 97%

16.3 19.1 229 124 179 148 76% 94% 65%

0.4 13 174 02383 1.3 0% 100% 78%

0.1 0.1 01 01 01 0.0 100% 100% 64%

0.8 03 03 08 03 0.3 100% 100% 94%

se explica principalmente por la disminucién
del gasto de inversién, el cual bajé de 5.4
millones de nuevos soles en el afio 2006 a
2.6 millones en el 2007. Como en el caso de
Santa Ana, esto se explica por su tardia in-
corporacion al SNIP, que condiciona el gasto
a la declaracién de viabilidad de los proyec-
tos. La consecuencia de esta caida en el gas-
to, acompafada por un aumento del presu-
puesto de inversiones, es la disminucién del
indicador de eficacia en el gasto (gasto reali-
zado / presupuestado programado), el cual
pasa de 78% y 91% en los afios 2005 y 2006
respectivamente, a 37% en el 2007, porcen-
taje en extremo bajo.
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GASTO PUBLICO Y CANON EN EL PERU:

Cuadro 3.9
(Millones de nuevos soles)

CATEGORIA

DE GASTO

DE GASTO

URUBAMBA: PRESUPUESTO POR GRUPO DE GASTO, 2005-2007

GASTO
EJECUTADO

AVANCE
EJECUCION

W-WWWW 200 Eﬁ@

URUBAMBA 5.2 8.0
PERSONALY 1.0 13 16
OBLIGACIONES
SOCIALES

GASTOS OBLIGACIONES 01 01 01

CORRIENTES PREVISIONALES
BIENES Y 1.0 1.5 1.4
SERVICIOS
OTROS GASTOS 0.2 0.1 0.2
CORRIENTES
GASTOS INVERSIONES 25 29 4.2
DE CAPITAL OTROS GASTOS 0.0 0.1 0.1
DE CAPITAL
INTERESES Y 0.1 0.1 0.1
SERVICIOS CARGOS DE LA
DE DEUDA DEUDA
AMORTIZACION 03 06 03
DE LA DEUDA
Fuente: MEF.

Elaboracidon: Grupo Propuesta Ciudadana (GPC).

A partir de la evaluacién realizada en los tres
distritos en estudio, podemos concluir que
la evolucion de las inversiones es la principal
variable que explica el desempefio presu-
puestal de los municipios, tanto a nivel de
los montos ejecutados como de los presu-
puestados (PIM). Entre 2005 y 2006 se ob-
serva un crecimiento en los gastos de inver-
sidn realizados. Sin embargo en el aino 2007
esta tendencia se frena en las municipalida-
des de Santa Ana y Urubamba, producto de
su incorporacion a las reglas del SNIP. Por su
parte, los gastos corrientes han mostrado un
crecimiento moderado en algunos casos y
constante en otros.

7.8 10.6 13.0
11 1.2 16 10 11 1.2

84% 90%

91% 91% 75%

0.1 0.1 0.1 01 01 0.1 99% 100% 100%

14 2.2 25 12 19 19 86% 84% 77%

0.3 0.4 03 03 04 0.3 99% 95% 84%

4.2 5.9 71 33 54 26 78% 91% 37%

0.0 0.1 0.6 00 0.0 0.2 0% 65% 24%

0.1 0.1 0.2 01 01 0.0 100% 97% 21%

05 06 06 05 06 0.2 100% 100% 41%

En lo que sigue, presentaremos dos indica-
dores que permiten evaluar comparativa-
mente la gestidn presupuestal de las munici-
palidades en estudio. El primer indicador
mide la relacién de proporcionalidad entre
el gasto corriente y el gasto de inversion, es
decir, qué proporcién del presupuesto total
de una municipalidad se destina para gasto
de capital y, mas precisamente, para gastos
de inversién. Como se puede ver en el cua-
dro 3.10, para los afios 2005 y 2006 la mayor
parte del gasto total ejecutado en los tres
distritos fue utilizada para inversiones. El gas-
to corriente absorbe una proporcion menor
del gasto, pero es cambiante de un afo a otro.



En particular, el peso de las inversiones en el
gasto total de las municipalidades de Echa-
rate y Santa Ana se ubica por encima del pro-
medio nacional que estda cercano al 50%.

Como tendencia, los datos muestran que
entre 2005 y 2007 el peso del gasto corrien-
te tiende a aumentar en las tres municipali-
dades. Pero el aumento mas visible en el peso
relativo de los gastos corrientes en el afo
2007 se da en Santa Ana y especialmente en
Urubamba, debido a la caida de las inversio-
nes ejecutadas y, en menor medida, al au-
mento de sus gastos corrientes. Como hemos
sostenido antes, este resultado estd asocia-
do a la incorporacién de estas municipalida-
des al SNIP.

Si tomamos las cifras del afio 2007, los gas-
tos corrientes de Echarate, Santa Ana y Uru-
bamba representaron el 27.4%, 35.7% y
53.8% del gasto total, respectivamente. Es-
tas cifras indican que por cada sol destina-
do parainversiones en Echarate se gasta me-
nos en gasto corriente. ¢Ello estaria sugi-
riendo que la Municipalidad de Echarate tie-
ne un desempeno administrativo y organi-

Cuadro 3.10
(Mill