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= Mejoramiento del sistema de agua potable La Esmeralda Puyllucana -
Bafos del Inca, distrito de Bafios del Inca, Cajamarca
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PRESENTACITON

El presente reporte describe las acciones de vigilancia del comité de vigilancia
del presupuesto participativo 2012 en el distrito de Bafios del Inca, en el de-
partamento de Cajamarca. Estas se centraron principalmente en la vigilancia
del cumplimiento de los compromisos asumidos en el proceso (inclusién de
los proyectos priorizados en el presupuesto institucional) y la vigilancia de la
ejecucion de una obra de agua potable.

Estas acciones de vigilancia contaron con la asesoria del proyecto Propartici-
pacién, proyecto que ha tenido como obijetivo desarrollar y fortalecer capaci-
dades de participacién y vigilancia ciudadana en la poblacién, el mismo que
es auspiciado por USAID e implementado por el Grupo Propuesta Ciudadana,
a través de su socio en Cajamarca, CEDEPAS Norte.

Fredy Terrones
Coordinador regional
Cedepas Norte - Grupo Propuesta Ciudadana






Experiencia de Vigilancia de una obra del Presupuesto Participativo en Bafios del Inca

EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DISTRITAL 2012 Y EL
COMITE DE VIGILANCIA CIUDADANA

El

proceso del presupuesto participativo

2012, llevado a cabo por la municipalidad
distrital de Bafios del Inca tuvo las siguientes
caracteristicas:

a)

b)

De un banco de proyectos, proporciona-
dos por la municipalidad, los participan-
tes dieron prioridad a ciertos proyectos
con perfiles y expedientes técnicos via-

bles.

Todos los centros poblados (07) y la zona
urbana del distrito contaron con proyec:
tos priorizados.

La principal orientacién de los proyectos
fue facilitar el acceso a servicios piblicos
como electrificacién, saneamiento, so-
neamiento y agua.

Fueron 15 los proyectos priorizados por
los agentes participantes:

1)

Mejoramiento del camino vecinal del
centro poblado de Otuzco - Apalin. Dis-
trito de Bafios del Inca, Cajamarca.

Mejoramiento y ampliacién de servicio
de energia eléctrica en el caserio de Ta-
tar Grande. Distrito de Bafios del Inca,
Cajomarca.

Rehabilitacion del sistema de agua y cons-
truccion de alcantarillado y drenaje de la
urbanizacién Laguna Seca - Bafios del Inca.

Rehabilitacion y ampliacién del sistema de
electrificacion rural del caserio La Refama.
Distrito de Bafios del Inca, Cajamarca.

Comité de Vigilancia del Presupuesto Participativo 2012 de Baros del Inca.
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5) Instalacién de letrinas sanitarias en el
caserio Quinrayquero Alto. Distrito de
Bafios del Inca, Cajamarca.

6) Ampliacién y mejoramiento de la co-
pacidad resolutiva del Centro de Salud
Otuzco. Distrito de Bafios del Inca, Ca-
jomarca.

7) Ampliacién y mejoramiento del sistema
de saneamiento en el sector Colguetin -
Caserio Bajo Otuzco. Distrito de Barfios
del Inca, Cajamarca.

8) Ampliacién del sistema de electrifica-
cién de la Red Secundaria, anexo Molle
centro poblado Puyllucana. Distrito de
Bafios del Inca, Cajamarca.

9) Mejoramiento del sistema de agua
potable la Esmeralda Puyllucana
Bafios del Inca. Distrito de Bafios del
Inca, Cajamarca.

10) Mejoramiento del sistema de agua po-
table sector el Lloque, centro poblado
Puyllucana. Distrito de Bafios del Inca,
Cajomarca.

11) Rehabilitacion del sistema de agua po-
table Llushcapampa El Granero. Distrito
de Bafios del Inca, Cajamarca.

12) Construcciéon de sistema de agua
potable en ex-cooperativa Los Ayllus,
caserio Tres Molinos, centro poblado
Santa Barbara. Distrito de Bafios del
Inca, Cajamarca.

13) Ampliacién de la electrificacién Jr. Ca-
jamarca, sector Moyococha del centro
poblado Santa Barbara. Distrito de Ba-
fos del Inca, Cajamarca.

14) Construccién de pavimentacion y éreas
verdes de la Urb. Laguna Seca. Distrito
de Bafios del Inca, Cajamarca.

15) Ampliacién 'y mejoramiento de la
institucién educativa N° 82042 Virgen
de Fatima. Distrito de Baiios del Inca,
Cajomarca.

Nuestro comité de vigilancia del presupuesto
participativo (CVPP) 2012 fue elegido en ju-
nio de 2011 y reconocido formalmente por
la municipalidad en mayo, mediante una
Resolucién Ejecutiva Regional. Su conforma-
cién es la siguiente:

* Presidente
Sr. César Chalan Murrugarra
DNI: 26706234
Profesién: Docente
lugar de Procedencia: Centro Poblado
Santa Bérbara

¢ Secretaria
Sra. Edith Arroyo Cobidan
Profesién: Docente

DNI: 26661281
Lugar de procedencia: Bafios del Inca

* Primer Vocal
Sr. Nicanor Huaripata Colorado
Profesién: Ingeniero Forestal
DNI: 26680462

Lugar de procedencia: Bafios del Inca

* Segundo Vocal
Sr. Guillermo Llanos Céndor
DNI: 40789106
Profesion: Docente
Lugar de procedencia: Centro Poblado de
Apalin

Como se aprecia, todos los integrantes del
comité somos profesionales. La Sra. Edith
Arroyo ha sido alcaldesa de la municipali-
dad de Bafios del Inca en la década de los
noventa y dos integrantes son actualmente
alcaldes de sus centros poblados.
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2. FORTALECIMIENTO DE NUESTRO COMITE DE
VIGILANCIA Y ALIANZAS INSTITUCIONALES

Nuestro comité de vigilancia ha recibido la
asesoria técnica del proyecto Proparticipa-
cién, financiado por USAID y ejecutada por
CEDEPAS Norte, socio del Grupo Propues-
ta Ciudadana. Por ofra parte, establecimos
alianzas de colaboracién con el proyecto
Mejorando la Inversion Municipal (MIM),
la Mesa de Concertacién de Lucha Contra
La Pobreza (MCLCP) y Asociacién Benéfica
Prisma.

Las principales tareas que nos propusimos
fueron las siguientes:

a) Vigilar el cumplimiento de los acuerdos,
viendo si los proyectos priorizados en-
traban al presupuesto institucional.

b) Vigilar la ejecucién de tres obras.
Principales hallazgos:

a) De 15 proyectos priorizados en el marco
del proceso de presupuesto participati-
vo 2012, solo cinco han sido conside-
rados en el Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) 2012. De estos proyectos
que fueron considerados, cuatro estan
referidos a sistemas de electrificacion y
uno a sistema de agua potable.

Por otro lado, de acuerdo al portal del Minis-
terio de Economia y Finanzas (MEF), salvo
el proyecto sobre sistemas de agua potable,
los proyectos de electrificacién no figuran
con avance presupuestal significativo (a ju-
nio de 2012, menos del 5%) a pesar que en
el terreno se vio que habian comenzado con
la ejecucion de la obra.

b) Las obras seleccionadas para ser vigila-
das son:

* Mejoramiento y ampliacién del servicio
de energia eléctrica en el caserio Tartar
Grande. Distrito de los Bafios del Inca,
Cajomarca.

* Rehabilitacion y ampliacién del sistema de
electrificacion rural del caserio La Retama.
Distrito de los Bafios del Inca, Cajamarca.

* Mejoramiento del sistema de agua potable
la Esmeralda Puyllucana-Bafios del Inca.
Distrito de Bafios del Inca, Cajamarca.

Este reporte da cuenta de la vigilancia
de la dltima de estas obras: Mejora-

miento del sistema de agua potable La
Esmeralda Puyllucana-Barios del Inca.
Distrito de Barios del Inca, Cajamarca.
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3. VIGILANCIA CIUDADANA A LA EJECUCION DE LA OBRA:
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE
LA ESMERALDA PUYLLUCANA — BANOS DEL INCA,
DISTRITO DE BANOS DEL INCA, CAJAMARCA.

3.1. Descripcion del Problema

El proyecto fue valorizado en 294,623 Nue-
vos Soles. Hasta julio presentaba un avance
en su presupuesto de 70%.

El principal hallazgo fue encontrar de-
ficiencias técnicas que ponian en riesgo
la salud y la vida de las personas.

El 19 de junio se realizé una visita a la obra
y se constaté que la obra ya habia sido ter-
minada, sin embargo presentaba las siguien-
tes deficiencias:

a) la cémara de vélvulas se encontraba
inundada.

b) La tapa sanitaria de la cdmara de val-
vulas no ofrecia seguridad. Estaba sin
cerradura, lo cual representa un riesgo
latente en la medida que los nifios y ni-
fas puedan ingresar y sufrir accidentes.

Visita a obra dia 19 de junio

10

“Fuimos a la obra a ver cémo se habia
ejecutado y tenia algunas deficiencias.
No habia un muro de contencién y era
un peligro. Al frente hay un comedor de
nifios y era un peligro no sélo para los
chicos sino para todas las personas que
transitaban hacia el centro de
Puyllucna. Luego vimos que en la céma-
ra hay un error. Hay una parte de la cé-
mara que no debia tener agua porque
eso es para que entren las personas y
manipulen la llave ...” Edith Arroyo

c) No se habia considerado un cerco pe-
rimétrico junto a la vereda para que el
desnivel entre esta y la obra, evite cai-
da de transetntes. Hasta el momento se
han producido dos accidentes con me-
nores de edad.

De acuerdo al expediente técnico la obra ya

se habia culminado y tan solo se esperaba
la entrega formal de la obra. Es decir, las

Visita a obra dia 19 de junio
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deficiencias técnicas anteriormente descritas,
principalmente la falta de cerco perimétrico,
no iban a ser levantadas, siendo un riesgo
latente de accidentes para las personas que
transitan por esa via.

3.2. Obijetivo de la vigilancia

Vigilar e incidir para que las deficiencias téc-
nicas que se identifiquen en el proyecto sean
levantadas por la municipalidad distrital de
Bafios del Inca en el menor tiempo posible
para beneficio de la poblacién del centro
poblado de Puyllucana y La Esmeralda.

3.3. Acciones realizadas:

Las principales acciones que nuestro comité
realizé fueron las siguientes:

Vigilancia de obra:

* Elaboracién de instrumentos de recolec
cién de datos.

* Tres visitas de campo, entre julio y agosto,
para el registro en fichas de observacién
y archivos fotogréficos de la situacién real
de la obra.

* Entrevistas a los ingenieros y funcionarios
municipales encargados de la obra.

* Revisién de portales de transparencia:
Aplicativo del Presupuesto Participativo

Sistema Operativo de Seguimiento y
Monitoreo del Sistema de Inversién Po-
blica - SOSEM

* Solicitud de informacién publica de la co-
pia del expediente técnico de la obra.

* Revision de los lineamientos del expedien-
te técnico de la obra para verificar si las
deficiencias vienen del disefio de la obra
o por incumplimiento del mismo.

* Acciones de difusién de la experiencia de
vigilancia.

Incidencia para superar las
deficiencias de la obra:

* Tres visitas al alcalde, entre julio y agosto,
en las cuales expusimos las deficiencias
de la obra. luego de conocer estos pro-

blemas el alcalde se comprometié publica-
mente a que antes del 15 de agosto, que
es la fecha de entrega formal de la obra
al centro poblado de Puyllucana, las defi-
ciencias encontradas serian subsanadas.

* Entrevistas con los ingenieros responsa-
bles de mantenimiento de la obra con la

finalidad de:

Verificar la fuga de agua en la véalvula
de salida de agua de la captacién ha-
cia la linea de conduccién.

Asegurar la tapa sanitaria de la cama-
ra de véalvulas adjunta a la captacién.

Verificar la construccién de un muro pe-
rimétrico en la captacién o caso contra-
rio un barandal en la vereda, que limita
con la captacién, para prevenir algin
accidente.

* Visitas de campo para constatar el avan-
ce de las subsanaciones a las deficiencias
técnicas.

3.4. Logros y resultados del proceso de
vigilancia ciudadana

Los principales resultados producto de la in-
tervencién del comité de vigilancia han sido
los siguientes:

* Consolidar la primera experiencia de vigi-
lancia ciudadana de una obra municipal,
la misma que de por si es un hito para el
distrito de Bafios del Inca y la provincia de
Cajamarca, y constituye un ejemplo para
otras experiencias de vigilancia que estan
en marcha en La Encafiada y Cajamarca.

* El comité de vigilancia ciudadana fue re-
conocido formalmente por la Municipa-
lidad Provincial, en mayo de 2012. Esto
permitié gestionar un espacio fisico de
reunién dentro de la municipalidad distri-
tal de Bafios del Inca.

* Reeleccién de tres integrantes en el nuevo
comité de vigilancia de Bafos del Inca, en el
proceso de presupuesto participativo 2013.

* Haber logrado incidir directamente en la
autoridad municipal, Ingeniero Jests Julca
Diaz, y haber logrado el levantamiento de
las deficiencias del proyecto.

11
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Como resultado de la vigilancia, comienzan los trabajos de construccién del muro perimétrico

3.5. Limitaciones y dificultades:
“Decidimos, como habian irregulari-

dades, hablar con el Alcalde. Primero Las principales limitaciones encontradas fue-
hablamos con el jefe de la Oficina de ron:

Presupuesto e Inversiones (OPI) y nos

informaron que irian a confirmar esas * El conflicto socio ambiental del proyecto

irreqularidades. Fuimos nuevamente Conga retrasé las acciones de vigilancia.

a supervisar; pero no se habia hecho
ninguna mejora. Hasta que llegé el
momento en que hubo una reunién

de todos los agentes y expusimos en
asamblea el problema. Ante la presién
de todos los agentes participantes
dijeron que iban a mejorar. Y fue asi.
Mejoraron e hicieron las correcciones
del caso: pusieron el muro, mejoraron
el alambre que estaba destemplado y
ahora es un éxito, hasta han visto que
el Alcalde ahora ha puesto su plaquita
de conformidad”. Edith Arroyo

* El tiempo disponible para desarrollar pro-
cesos de vigilancia es muy limitado.

* Demora en la respuesta de la municipali-
dad a las solicitudes de informacién.

12
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ANEXOS

Codigo SNIP del PIP

funcional del PIP menor

Menor 103542
Funcién: 14 Salud y Saneamiento
Programa: 047 Saneamiento
Responsabilidad

Subprograma: 0127 Saneamiento general

Responsable funcional (segin anexo SNIP 04): Vivienda, construccién y
saneamiento

Unidad formuladora

Unidad de estudios

Unidad ejecutora

Sector Gobiernos Locales
Responsable: Ing. Jesus Julca Diaz!

Localizacion geogrdfica
del PIP

- Departamento de Cajamarca
- Provincia de Cajamarca

- Distrito de Bafios del Inca

- Llocalidad Puyllucana

Problema central y sus

Causa 1: Inadecuado servicio de
agua potable.

Causa 2: Ineficiente gestion de
servicios.

Alta incidencia de enfermedades
gastrointestinales  parasitarias 'y
dérmicas en un sector de Puyllucana

Causa 3: Baja cobertura de agua
potable.

Causa 4: Baja disponibilidad de

causas .
y la parte alta del barrio la | servicios de agua potable.
Esperanza Causa 5: Los integrantes de la
JASS no conocen técnicas de
administracion.
Causa 6: insuficientes recursos para
operacién y mantenimiento.
Menor incidencia de enfermedades gastrointestinales, parasitarias y dérmicas
Objetivo en un sector de Puyllucana y la parte alta del barrio La Esperanza - Bafios del
Inca.
Fuentes de CANON Y SOBRECANON, REGALIAS RENTA DE ADUANAS Y
financiamientos PARTICIPACIONES

Costo total del proyecto

S/. 294,623.00

Responsable de la operacién y

Sostenibilidad . SEAPABI Y JASS PUYLLUCANA
mantenimiento
Costo anual
de operacion y S/. 16,686.00
mantenimiento

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

I Actual alcalde de la Municipalidad distrital de Bafios del Inca

13
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2. Presupuesto designado para la construccion del cerco perimétrico

Apoyo comunal Bafios del Inca
Fecha Bafios del Inca 12 de julio de 2012
Unidad Mantenimiento
Residente Ing. Luis Alberto Sanchez Vargas
Jefe de la Unidad Ing. Joiva Bringas Rojas
INSUMOS UNIDAD CANTIDAD N | COSTO PARCIAL
FERRETERIAS (PUESTOS EN EL ALMACEN)
CEMENTO PORTLAND TIPO | (42,5 kg) | BLS 7.00 22.00 154.00
FIERRO CORRUGADO G-60 DE 3/8™ | VAR 4.00 22.00 88.00
FIERRO CORRUGADO G-60 DE ¥4 VAR 2.00 7.00 14.00
o s SINTETEO Gl 0.50 42.00 21.00
CLAVOS COLOR MADERA KG 1.00 6.00 6.00
ALAMBRE NEGRO N° 16 KG 2.00 6.00 12.00
THINER ACRILICO GL 1.00 18.00 18.00
SUBTOTAL 313.00
AGREGADOS (PUESTOS EN OBRA)
R e Ao RIO PARA M3 1.00 60.00 60.00
HORMIGON DE RIO M3 1.00 60.00 60.00
SUBTOTAL 120.00
CARPINTERIA (PUESTO EN EL ALMACEN)
RDllféé R?CE) )MADERA EUCALIPTO (SEGUN | | 00 100.00 100.00
SUBTOTAL 100.00
OTROS (PUESTOS EN OBRA)
SUBTOTAL 675.00
TOTAL 1208.00

Fuente: Municipalidad distrital de Bafios del Inca
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